ACTA DE LA SESIÓN  ORDINARIA

17-07-2019

18:00 HORAS

Siendo las 18:39 horas del día miércoles 17 de julio del 2019,  en el Auditorio de usos múltiples de la Municipalidad de La Molina, se hizo presente el Señor Alcalde ALVARO GONZALO PAZ DE LA BARRA FREIGEIRO y los regidores Carlos Armando Reyna Freyre, Ivonne Belaunde Guerra De Montaño, Hernán Adrián Pérez Pisconte, Noemí Johanna Candiotti Toro, Adelina Rivera Escudero, Yoner Alexander Varas Llatas, Carlos Javier Talavera Álvarez, María Perla Espinoza Aquino, Guillermo Steve Valdivieso Payva y Eduardo Ruiz Gordon a efectos de llevarse a cabo la sesión convocada para el día de hoy.

Verificado el quórum, se dio inicio a la sesión con la presencia de los señores Carlos Armando Reyna Freyre, Ivonne Belaunde Guerra De Montaño,  Hernán Adrián Pérez Pisconte, Noemí Johanna Candiotti Toro, Adelina Rivera Escudero, Yoner Alexander Varas Llatas, Carlos Javier Talavera Álvarez, María Perla Espinoza Aquino, Guillermo Steve Valdivieso Payva y Eduardo Ruiz Gordon.

I.- LECTURA Y APROBACIÓN DE ACTA:

Acta de Sesión Ordinaria del 28 de junio del 2019 – 18:00 horas.

Se aprobó sin observaciones.

II.- DESPACHO:

Se dio cuenta del siguiente despacho.

1.- MEMORANDO N° 510-2019-MDLM-GPV, de la Gerencia de Participación Vecinal, mediante el cual se da atención al pedido formulado por la regidora María Perla Espinoza Aquino, respecto a los proyectos presentados en audiencia vecinal desde el mes de enero hasta junio del 2019.       

El Señor Alcalde dispuso para conocimiento del concejo y se señala que el documento antes mencionado fue remitido a la regidora solicitante mediante el Oficio N° 235-2019-MDLM-SG.

2.- INFORME N° 064-2019-MDLM-GDUE, de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Económico, mediante el cual se da atención al pedido formulado por los regidores Carlos Armando Reyna Freire y Guillermo Steve Valdivieso Payva, respecto al cuadro de datos estimados para la proyección de la iniciativa denominada interconexión vial La Molina – El Derby.   

El Señor Alcalde dispuso para conocimiento del concejo y se señala que el documento antes mencionado fue remitido a los regidores solicitantes mediante los Oficios N° 236-2019-MDLM-SG y 237-2019-MDLM-SG.

3.- INFORME N° 133-2019-MDLM-GSCGRD, de la Gerencia de Seguridad Ciudadana y Gestión de Riesgo de Desastres, mediante el cual se da atención al pedido formulado por la regidora Adelina Rivera Escudero, respecto a los protocolos establecidos para las intervenciones en auxilio (Carta N° 003-2019-MDLM-ARE-OSR). 

El Señor Alcalde dispuso para conocimiento del concejo y se señala que el documento antes mencionado fue remitido a la regidora solicitante mediante el Oficio N° 239-2019-MDLM-SG.

4.- INFORME N° 088-2019-MDLM-GDH, de la Gerencia de Desarrollo Humano, mediante el cual se da atención al pedido formulado por los regidores Eduardo Ruiz Gordon y Guillermo Steve Valdivieso Payva, respecto a las acciones correspondientes al mantenimiento y cuidado de la Huaca Melgarejo. 

El Señor Alcalde dispuso para conocimiento del concejo y se señala que el documento antes mencionado fue remitido a los regidores solicitantes mediante los Oficios N° 250-2019-MDLM-SG y 251-2019-MDLM-SG.

5.- CARTA S/N presentada por el regidor Manuel Ávila Ayala, mediante el cual solicita licencia por razones personales para los días 18 al 31 de julio del 2019. 

El Señor Alcalde dispuso que pase a la Orden del Día.

6.- PROYECTO DE ORDENANZA QUE ESTABLECE LA CREACIÓN DEL PROGRAMA DE RECONOCIMIENTO E INCENTIVOS POR PUNTUALIDAD EN EL PAGO DE TRIBUTOS MUNICIPALES MOLICARD.

El Señor Alcalde dispuso que pase a la Orden del día.

7.- PROYECTO DE ACUERDO DE CONCEJO QUE AUTORIZA A LOS FUNCIONARIOS DESIGNADOS POR ESTA CORPORACIÓN EDIL, LA SUSCRIPCIÓN DE TÍTULOS VALORES, CARTAS FIANZA, CONTRATOS, PAGARÉS, LETRAS, AFECTACIONES DE CUENTAS CORRIENTES, AUTORIZACIONES PARA GIRO DE CHEQUES, ENDOSOS U OTROS DOCUMENTOS BANCARIOS PARA GESTIONAR AVANCES EN CUENTAS CORRIENTES, LÍNEAS DE CRÉDITO, PRÉSTAMOS.

El Señor Alcalde dispuso que pase a la Orden del Día.

8.- PROYECTO DE ACUERDO DE CONCEJO QUE APRUEBA MODIFICACIONES PRESUPUESTALES A NIVEL INSTITUCIONAL CON EFICACIA ANTICIPADA.
El Señor Alcalde dispuso que pase a la Orden del Día.

No habiendo más despacho, se pasó a la estación de Informes.

 III.- INFORMES:

El Señor Alcalde invito a los señores regidores a formular sus informes.

No habiendo más intervenciones, se pasó a la estación de Pedidos.

IV.- PEDIDOS:

El Señor Alcalde invitó a los señores regidores a formular sus pedidos.

La regidora Espinoza Aquino expresó que, sabe que fiscalización está monitoreando en el distrito el tema de vehículos mal estacionados; pidió por favor inspeccionar en la Calle Rio Amarillo, a la altura de la Manzana M, Urbanización Las Praderas, un vehículo que está en calidad de cochera, que no está en funcionamiento, y que impide el paso de varios vehículos, y hay varios vecinos que se han apersonado y se están quejando referente a este tema.

En el punto número dos, en toda la Avenida Los Fresnos, hasta el parque ecológico, existe alrededor de once rompe muelles aproximadamente; de estos rompe muelles hay aproximadamente tres o cuatro que se encuentran en mal estado y con los fierros al aire que se pueden ver, lo cual puede ocasionar accidentes con consecuencias materiales y hasta personales, sería conveniente que el área de Obras Públicas se dé una vuelta por ahí para ver, y se verifique el estado de estos rompe muelles.

El Señor Alcalde preguntó dónde se encuentran.

La regidora Espinoza Aquino precisó que, en toda la Avenida Los Fresnos, hasta la altura del parque ecológico con el Ovalo Los Cóndores.

La regidora Belaunde Guerra De Montaño manifestó que, su pedido es para recordar que la vez pasada unos vecinos le pidieron que reclame por favor por la Calle El Mástil que está en Las Lagunas,  en la cuadra dos y tres, que dificulta el transito ahí; tiene línea amarilla y es de subida y bajada, y hay carros estacionados, parece que no han controlado eso, hay carros mal estacionados y la gente tiene que hacer malabares para poder pasar y unos gritan a otros, hay que tomar en cuenta esto.

El regidor Varas Llatas expresó que, quiere solicitar un pedido en cuanto al lugar donde vive, porque tiene a los vecinos que están ahí día a día, siempre con sus preocupaciones, quisiera de que Obras Públicas se haga presente en la Urbanización Musa Cuarta Etapa, para ver en detalle las veredas que están deterioradas; entonces, quisiera de que el Subgerente de Obras Publicas vaya, valide, verifique estas veredas que están como repite deterioradas, ese sería su pedido.

En este estado, siendo las 18:47 horas del día, se incorporó a la sesión el regidor Manuel Avila Ayala. 

El regidor Pérez Pisconte manifestó que, caminaba por Matazango y se encontró con una funcionaria que viene llevando a cabo el Programa Molicrese, realmente le conmovió muchísimo como dan el aprestamiento a mujeres analfabetas; entonces, conversando con ella un poco le comento sobre el mejoramiento de las capacidades del hombre, de la mujer y este proyecto que nació en abril; entonces, ha quedado en caminar un poco, que de repente con los miembros de la Comisión de Desarrollo Humano, que realmente vienen haciendo una labor importantísima, porque hay un circulo de aprendizaje que se viene dando, tanto a los adultos, adultos mayores, incluso también en el apoyo a las tareas escolares, y tiene entendido que son diez programas de alfabetización, y tres que acompañan al apoyo escolar, y en total en su conjunto son ochenta las personas que participan en este programa, que es netamente social, que son vecinos también de La Molina, que están alrededor, en la periferia de nuestro distrito, y de la cual pudo observar que en Matazango por ejemplo, no tiene la infraestructura adecuada, parece que el local comunal no lo quieren prestar los pobladores; entonces, piden el alquiler del local, hay algunos que por ejemplo en el Sauce no tienen, no cuentan con el mobiliario, como las mesas y todo lo demás; cree que debería poder darse un poco de atención en cuanto al mejoramiento de los locales, porque tampoco cuentan con el alumbrado público; era solamente para informar esta experiencia y se de atención.

El Señor Alcalde expresó que, quiere tomar un par de minutos para indicar que, lamentablemente no se pudo ingresar a la hora, porque hoy convocó en su calidad del Presidente del AMPE, convocó a todos los alcaldes y sus técnicos de la Mancomunidad de Lima Este, se está afinando lo que es el Convenio Macro como Mancomunidad de Lima Este, en el sentido de seguridad sin fronteras, inspectores sin fronteras, en donde ya esto se va a poder cristalizar. Eso era lo que  quería decir, y que mañana se tiene un operativo conducente justamente a levantar estos ciento sesenta y nueve vehículos que se han identificado, que están abandonados durante tanto tiempo.

Seguidamente, no habiendo más intervenciones, se pasó a la estación de Orden del Día.
V.- ORDEN DEL DIA:  

1.- CARTA S/N PRESENTADA POR EL REGIDOR MANUEL ÁVILA AYALA, MEDIANTE EL CUAL SOLICITA LICENCIA POR RAZONES PERSONALES PARA LOS DÍAS 18 AL 31 DE JULIO DEL 2019. 
El Secretario General indicó que, como antecedente se tiene la carta presentada por el regidor.

El Señor Alcalde invito a intervenir.

El regidor Ávila Ayala manifestó que, en primer lugar sus disculpas por haber llegado un poco tarde, por razones de tráfico como se sabe; pero, al mismo tiempo quiere desistirse del permiso, porque iba a salir de viaje, pero ha suspendido el viaje; por lo tanto, va a pedir que le suspendan el permiso.

El Señor Alcalde expresó que entonces se tomaría como no presentado.

El Secretario General precisó que la propuesta de Acuerdo, con cargo a redacción seria: Aprobar el desistimiento de la solicitud de licencia solicitada por el regidor Manuel Ávila Ayala, ingresada con Oficio N° 12521-2019, el 10 de julio del 2019; en la parte considerativa contendría la indicación de que se ha visto en la sesión ordinaria la carta presentada por el regidor, y en el transcurso de la sesión, el regidor Manuel Ávila Ayala se desistió de seguir tramitando su solicitud de licencia, esto en mérito al numeral 27) del artículo 9°, en el que se señala que el Concejo tiene la facultad de aprobar o desestimar el pedido que el regidor ha hecho. Entonces, la propuesta de Acuerdo sería, en este caso la que se votaría: aprobar el desistimiento de la solicitud de licencia presentada por el regidor Manuel Ávila Ayala, ingresada con Oficio N° 12521-2019, el 10 de julio del 2019, esto con cargo a redacción y dispensa del trámite de comisiones y lectura y aprobación del acta.           
No habiendo más intervenciones, se sometió a votación el Acuerdo de Concejo con dispensa del trámite de comisiones, lectura y aprobación del acta y con cargo a redacción, obteniéndose el siguiente resultado: 
A FAVOR  11

EN CONTRA  00 

ABSTENCIONES 00

El Acuerdo de Concejo fue aprobado por unanimidad.

Seguidamente se transcribe el texto del Acuerdo de Concejo:

ACUERDO DE CONCEJO N° 

-2019/MDLM 

La Molina, 


EL CONCEJO DISTRITAL DE LA MOLINA 

VISTO; en Sesión Ordinaria de Concejo de la fecha, la Carta S/N, presentada por el señor regidor  MANUEL AVILA AYALA, ingresada como Oficio N° 12521-2019, el 10 de julio del 2019, mediante la cual solicita licencia por motivos personales para los días 18 al 31 de julio del 2019; 

CONSIDERANDO: 

Que, el señor regidor MANUEL AVILA AYALA, mediante la carta S/N, ingresada como Oficio N° 12521-2019, el 10 de julio del 2019, solicita licencia por los días 18 al 31 de julio del 2019; 

Que, sin embargo en la sesión ordinaria de la fecha, el regidor Manuel Ávila Ayala se desistió de seguir dando trámite a su solicitud de licencia;

Que, el numeral 27), del artículo 9° de la Ley Orgánica de Municipalidades - Ley N° 27972, establece que corresponde al Concejo Municipal aprobar las licencias solicitadas por el alcalde o los regidores; 

Que, es competencia del Gobierno Municipal emitir Acuerdos de Concejo conforme a lo prescrito en el artículo 41 ° de la Ley N° 27972 - Ley Orgánica de Municipalidades; 

Estando a lo expuesto, en uso de las facultades conferidas por el numeral 27) del artículo 9° de la Ley Orgánica de Municipalidades - Ley N° 27972, con dispensa del trámite de Comisiones y Lectura y Aprobación del Acta, con el voto favorable de ….. miembros del concejo presentes; 

ACUERDA: 

ARTÍCULO ÚNICO.- APROBAR el DESISTIMIENTO de la solicitud de licencia presentada por el señor regidor MANUEL AVILA AYALA, ingresado como Oficio N° 12521-2019, el 10 de julio del 2019. 

REGÍSTRESE, COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE.

2.- PROYECTO DE ORDENANZA QUE ESTABLECE LA CREACIÓN DEL PROGRAMA DE RECONOCIMIENTO E INCENTIVOS POR PUNTUALIDAD EN EL PAGO DE TRIBUTOS MUNICIPALES MOLICARD. 
El Secretario General manifestó que, como antecedentes se tienen los pronunciamientos de la Gerencia de Administración Tributaria, de la Gerencia de Asesoría Jurídica, de la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, de la Gerencia de Tecnologías de Información, de la Subgerencia de Recaudación y Control Tributario, del Ejecutor Coactivo Tributario y el Dictamen emitido por la Comisión de Administración Financiera, Tributaria y Presupuesto, y se ha entregado el proyecto de Ordenanza  con sus antecedentes a los señores regidores.

El señor Alcalde expresó que, pone a consideración del concejo la propuesta de Ordenanza.

El regidor Talavera Álvarez señaló que, viendo la exposición de motivos del Subgerente de Control y Recaudación Tributaria que sustenta la presente propuesta, se acredita la existencia de 46,771 contribuyentes registrados a la fecha, de los cuales 13,607 contribuyentes están en la condición de puntualidad, señalando posteriormente que sería 33,806 los contribuyentes puntuales que devienen de los que se acogieron a una Ordenanza de beneficios, Ordenanza cuyos beneficios han caducado. Con respecto a los beneficios según el cuadro comparativo de la mencionada exposición de motivos con respecto al año 2017, en cuanto a la propuesta beneficios de la propuesta 2019, se evidencia que se va a entregar la tarjeta Molicard a todos los contribuyentes puntuales, existe un sistema de validación; es decir, si un contribuyente desea utilizar su tarjeta previamente debe de verificar su status en el aplicativo a crearse y que debe de ser descargado en los celulares o realizarlo a través de una computadora. Entre los beneficios, además de estacionamiento gratuito que no establece un plazo de horas, se señala atención preferente en módulos de atención, descuentos en locales comerciales, servicio de atención domiciliaria y veterinaria, se incluye sorteos y descuentos de todos los programas municipales, estimándose una disponibilidad para el programa de S/.513,400.00 soles; sin embargo, el Dictamen y la propuesta incluye en el rubro de servicio de asistencia, se mencionan cosas diferentes, como los beneficios de servicio de electricidad, gasfitería, carpintería entre otros, en función a la categoría del programa; lo que en su opinión no existe un estudio de costo beneficio, ni una estimación potencial de la cantidad de contribuyentes que pudieran solicitar tales servicios, los costos que tendrían que asumir la municipalidad por la tercerización del servicio, el monto estimado y la reducción por consecuencia de otros beneficios que requieren financiamiento municipal. En ese sentido, solicita al Presidente de la Comisión de Regidores de la Comisión de Administración Financiera, Tributaria y Presupuesto, así como al Subgerente de Recaudación y Control Tributario, que absuelvan algunas consultas, que las va a determinar: si estos servicios tercerizados cuentan con estudio, estos servicios tercerizados a cuánto ascendería el costo, cuál sería el potencial costo de la tercerización, si afectaría otros beneficios que requieren financiamiento municipal, no sería menos oneroso utilizar los servicios que puede brindar la municipalidad como los programas propios de veterinaria, fumigación, desratización, descuento en la clínica municipal y de otros programas municipales, que no impliquen tercerización; cuales son los beneficios de cada categoría de los contribuyentes, establecidos en la propuesta de Ordenanza, no sería tomada de mala forma por los contribuyentes que no podrán utilizar una tarjeta que recibirán, dado su morosidad. Después de la absolución de las consultas; asimismo, se aprecia en la propuesta de Ordenanza, disposiciones como la que se consigna en el artículo sexto, que señala que el programa Molicard podrá prorrogarse por periodos anuales hasta el 31 de diciembre del 2022, mediante Decreto de Alcaldía. Al respecto, la resolución N° 167-2019-CEB-INDECOPI señala lo siguiente: Resolución N° 167-2019 artículo 31°, de la revisión de la Ley N° 27972, no se verifica disposición alguna que permite expresamente que los concejos municipales puedan delegar el servicio de sus potestades normativas al Alcalde. Artículo 33°, al interpretar el artículo 40° de la Ley N° 27972, el Tribunal Constitucional ha señalado que la delegación de facultades que la Ordenanza efectúa a favor del Alcalde para regular materias propias de aquella categoría, significa introducir una forma de creación de derecho municipal, esto es una norma sobre la producción de normas no previstas en el citado artículo 40°, no hay en el sistema de fuentes del ordenamiento jurídico municipal, una figura análoga para delegación de facultades, que si existen en el ordenamiento jurídico nacional, cuando el congreso lo puede efectuar a favor del poder ejecutivo, en virtud del artículo 104° de la Constitución; no se lee en ella, que sea objeto de la Ordenanza la delegación de facultades normativas a favor del Alcalde, tampoco se ha previsto como atribución del concejo, artículo 9°, de la Ley Orgánica de Municipalidades, en cuanto al titular, la potestad de expedir Ordenanzas, artículo 39° de la Ley Orgánica de Municipalidades, la figura de una delegación de facultades, ni  tampoco está contemplado que el Alcalde puede ejercer potestad normativa a través de esa vía, del artículo 20° de la Ley Orgánica de Municipalidades; en consecuencia, cualquier forma de modificación de una Ordenanza no puede realizarse por Decreto de Alcaldía, pues se estaría colisionando con un bloque de constitucionalidad que debe de evitarse, en este sentido sería necesaria su corrección de Decreto de Alcaldía por Ordenanza Municipal; asimismo, se tendría que evaluar la reglamentación que no debe de incurrir en facultad normativa exclusiva de este concejo; por lo que solicita que, el Gerente de Asesoría Jurídica pueda mejorar el texto o ilustrar sobre este punto de la propuesta de Ordenanza, evidentemente su voto será a favor con las modificaciones planteadas.

El Regidor Varas Llatas señaló que, se procedió a revisar en la Comisión de Administración Financiera, Tributaria y Presupuesto, que tiene a bien presidir, el detalle de la propuesta de Ordenanza que establece el Programa de Incentivos por Puntualidad en el Pago de los Tributos Municipales Molicard, el mismo que ha sido presentado por la Gerencia de Administración Tributaria. Al respecto debe señalar que la propuesta  se resume en los siguientes aspectos:
1.- Antecedentes. Si bien el primer semestre del 2019 se ha obtenido la mayor recaudación histórica de 63.9 millones por concepto de impuesto predial y arbitrios municipales, es necesario evaluar permanentemente las políticas tributarias, y el diseño de los incentivos económicos que permiten incrementar la recaudación. De los 63.9 millones recaudados por impuesto predial y arbitrios municipales en el primer semestre del 2019, 59.8 millones a 93.5%, corresponde a deuda corriente; 4.1 millones corresponde a deuda de años anteriores. A diferencia de gestiones anteriores la mayor recaudación obtenida se ha logrado incrementando el cumplimiento voluntario, reduciendo las acciones de cobranza coactiva, por lo expuesto resulta necesario diseñar incentivos que permitan seguir incrementando los niveles de recaudación, cambiando progresivamente la conducta del pago de los contribuyentes, el cumplimiento voluntario y reduciendo las acciones de cobranza coactiva, con la finalidad de obtener los recursos que permitan seguir brindando los servicios que ejecuta la actual gestión municipal.

2.- La propuesta normativa. 
Respecto del objeto, el programa Molicard además de reconocer la puntualidad en los pagos, también se diseñan incentivos que buscan modificar progresivamente la conducta de pago de los contribuyentes menos cumplidos, y se reduzcan las acciones de cobranza coactiva. 
Respecto del alcance, el programa Molicard está dirigido a todos los contribuyentes registrados en la municipalidad, podrán acceder a los beneficios mediante un aplicativo informático que proporcionará la municipalidad  y que puedan instalar en sus celulares y computadoras, también se podrá acceder a los beneficios presentando el D.N.I., previamente debe actualizar sus datos en la municipalidad. Se considera también la entrega subsidiaria de tarjetas Molicard a las persona que tengan también dificultad  para el uso del aplicativo, así como los adultos mayores que soliciten, las personas jurídicas y sucesiones indivisas pueden gozar de los beneficios, a través de los representantes legales debidamente registrados, además la conyugue e hijos de los contribuyentes titulares también podrán gozar de los mismos beneficios para lo que previamente deben registrar sus datos en el aplicativo.

Respecto de las categorías, el programa Molicard considera a todos los contribuyentes registrados y los agrupa en cuatro categorías, categoría A, categoría B, C y D, las cuales consideran la puntualidad y oportunidad en el pago de los tributos.

Respecto a los descuentos y beneficios y/o prestaciones del programa Molicard, considera la atención preferente de servicios de asistencia domiciliaria, descuentos y promociones en establecimientos afiliados al programa y sorteos; la Gerencia de Tecnologías de Información es la unidad orgánica que desarrollará el aplicativo informático que proporcionará la municipalidad a los contribuyentes y establecimientos afiliados. 
Respecto del financiamiento, el programa Molicard además de los recursos disponibles del presupuesto de la municipalidad,  también se podrá financiar mediante la suscripción de contratos y/o convenios con entidades privadas, de acuerdo a lo establecido en el marco normativo vigente que corresponde para cada caso.

Respecto del plazo de vigencia del programa Molicard, inicialmente es hasta el 31 de diciembre del 2019, concordante con el principio de la anualidad presupuestaria, y que luego puede prorrogarse por periodos anuales hasta el 31 de diciembre del 2022. 
Respectos de las disposiciones finales, se precisa que se está facultando al señor Alcalde, que mediante Decreto de Alcaldía, dicte las disposiciones reglamentarias que se necesiten para la correcta aplicación de la Ordenanza, así como también establecer la prórroga de la vigencia de la misma.

Por lo expuesto, se recomienda al Concejo su respectiva aprobación.

La regidora Espinoza Aquino expresó que, referente a la agenda proyecto de Ordenanza que establece la creación del Programa de Reconocimiento e Incentivos por Puntualidad en el Pago de Tributos Municipales - Molicard, solamente si no lo exponen, si no se responde las consultas que se tenía junto a su colega el regidor Talavera, que les envíen por escrito en todo caso, que son varias consultas que se ha hecho.

El regidor Valdivieso Payva manifestó que, preferiría que se pueda absolver las consultas antes de su intervención, si lo toma a bien.

El Señor Alcalde invitó al Gerente de Administración Tributaria a que informe  e indicó que después lo haría el Gerente de Asesoría Jurídica.

El Gerente de Administración Tributaria expresó que, la propuesta de Ordenanza Molicard, está dentro del marco de la política tributaria que tiene a cargo la Gerencia de Administración Tributaria para recomendar al Alcalde, y por intermedio, al Concejo municipal, así como el diseño de incentivos para el pago de los tributos. Como se ha comentado, la generación de ingresos tributarios que se ha logrado a la fecha, si bien son los mayores que históricamente se han logrado por concepto de impuesto predial y arbitrios, esto se ha logrado a su vez, con una política de incentivar el cumplimiento voluntario y reducir en lo posible las acciones de cobranza coactiva, esto nos diferencia tremendamente de gestiones que se han realizado anteriormente. La intensión de esto es que si bien se ha logrado hasta la fecha este nivel recaudatorio, y la pretensión es continuar incentivando el cumplimiento voluntario, entonces se considera oportuno el diseño de incentivos como es este programa. El programa abarca al total de contribuyentes registrados en la municipalidad, se piensa implementar de manera diferenciada con otros programas que se ha podido analizar en otros lugares, a través de un aplicativo informático  que la municipalidad proporcionará a los vecinos del distrito.

La regidora Espinoza Aquino manifestó que, la pregunta específica es, si estos servicios tercerizados cuentan con estudios y a cuánto ascendería el costo, por ahí la primera pregunta.

El Gerente de Administración Tributaria, precisó que, en la propuesta de la Ordenanza  se ha puesto el artículo que regula la parte del financiamiento del programa. En el financiamiento del programa se establecen dos posibilidades, la primera es de acuerdo a la disponibilidad que efectivamente disponga la municipalidad a través de su presupuesto, y la segunda es, a través de la suscripción de convenios con entidades privadas, que puedan efectivamente cumplir el marco normativo vigente, realizar el financiamiento de esto. Como lo dijo, solamente para aclarar, a diferencia de una propuesta que anteriormente se presentó, el programa estaría desarrollándose principalmente a través de un aplicativo informático, y de manera subsidiaria a través de otro mecanismo como una tarjeta por ejemplo. En el caso de los descuentos y asistencias que se están presentando, se está considerando, principalmente el tema de la atención preferente, el tema de sorteos, así como el tema de asistencia técnica domiciliaria. Los costos que puedan suponer estos beneficios, se financiarían como se ha señalado anteriormente, a través de disponibilidad presupuestaria municipal o en su defecto de poder hacerlo, mediante convenios suscritos con entidades privadas.

El regidor Talavera Álvarez expresó que, lo que se quería es para agilizar, se le va a hacer las preguntas, se le va a dictar, y usted dice sí, no, esto se está haciendo, por decirlo, si estos servicios tercerizados cuentan con un estudio, eso quiere saber, lo tiene el estudio.

El Gerente de Administración Tributaria, refirió que, se ha levantado información, pero definitivamente son montos preliminares, porque el estudio definitivo son cuando efectivamente se realice los procesos que corresponda de selección.

El regidor Talavera Álvarez preguntó si estos servicios tercerizados a cuánto ascendería el costo, se tiene o también se va a hacer un estudio.           

El Gerente de Administración Tributaria precisó que, de la información levantada preliminarmente estaría oscilando entre 1.5 a dos soles por contribuyente.

El regidor Talavera Álvarez preguntó cuál sería el costo de la tercerización, se tiene.

El Gerente de Administración Tributaria, contestó que, eso como le dijo, está en función del número de contribuyentes  que vayan aplicando de acuerdo a cada categoría, la Ordenanza contempla cuatro categorías que se han formado considerando el comportamiento de pago diferenciado de cada uno de ellos, y a cada una de estas se le asignaría un nivel de beneficio distinto.

El regidor Talavera Álvarez expresó que, esto si afectaría otros beneficios que requieren financiamiento municipal.

El Gerente de Administración Tributaria manifestó que, se pone en la parte del artículo que ve los descuentos, la posibilidad de que se podría, en la medida que se va viendo el desarrollo del programa, que se puedan ir incorporando posteriormente, beneficios adicionales de acuerdo a disponibilidad.   

El regidor Talavera Álvarez manifestó que, piensa que para hacer esto más ágil, se haga el favor, que a través de Secretaria General le pasen las consultas que ha hecho, y las responda nada más, para que esto no se detenga, y no se  esté en una discusión bizantina.

El Gerente de Asesoría Jurídica expresó que, la pregunta está vinculada a la facultad de poder reglamentar Ordenanzas. En realidad no amerita una delegación, porque el establecimiento de procedimientos mediante un Decreto de Alcaldía regulados en el artículo 42° de la Ley Orgánica de Municipalidades, habilita al Alcalde de acuerdo a su función, a su atribución establecida en el numeral 6) del artículo 20° de la Ley Orgánica de Municipalidades, establece la facultad de reglamentar, establecer los procedimientos que son necesarios para la correcta y eficiente aplicación de Ordenanzas. Entonces, esa facultad ya está habilitada tanto en el artículo 42° como en el numeral 6) del artículo 20° de la Ley Orgánica de Municipalidades. Es en ese extremo que la Ordenanza hace una precisión, que el Alcalde mediante Decreto de Alcaldía, establecerá, digamos las normas reglamentarias, claro se entiende esto dentro del marco establecido en la propia Ordenanza municipal, no puede transgredir, no puede desnaturalizar, no puede regular más que aquello que está circunscrito a ese marco habilitado por el Concejo municipal; entonces, vale la pena decir de que el establecimiento de estos procedimientos para la correcta aplicación se dan mediante este mecanismo legal habilitado por la propia Ley Orgánica de Municipalidades.   

El regidor Valdivieso Payva manifestó que, para precisar la consulta del regidor Talavera, a él también le genera una duda al respecto, la pregunta en realidad es, en la medida de que el artículo sexto señala que el programa tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de este año, la pregunta es que si por Decreto de Alcaldía podría prorrogarse por periodos anuales, hasta el 31 de diciembre del 2022; si la Ordenanza te está diciendo que tiene un plazo de vigencia para este año, que por Decreto se prorrogue para años siguientes, digamos también le generaba cierta duda; en todo caso, lo que se puede es refrasear el texto, a efectos de que el programa tenga vigencia hasta el 31 de diciembre del 2022, y que su aplicación se dé por periodos anuales fijados por Decreto de Alcaldía.

El Gerente de Asesoría Jurídica expresó que, es correcto, y definitivamente las dos posiciones son válidas, una más que otra, lo explica. Lo primero, respecto a que el propio concejo vía una norma legal, o sea el concejo vía Ordenanza habilite al Alcalde a poder digamos prorrogar, esa es una facultad del Concejo establecer su facultad legislativa; no obstante lo otro le parece más prudente, que el propio Concejo, establezca los periodos conforme a lo que señala el doctor Valdivieso,  consecuentemente le parece jurídicamente viable, y si se recoge la Ordenanza, tendría mayor contexto. Y porque el tema de la anualidad, porque las actividades y proyectos establecidos en los planes operativos institucionales son anuales, pero también últimamente se puede también establecer planes multianuales; sin embargo las certificaciones presupuestales son en el ejercicio de ejecución, y solamente se hacen las previsiones para futuros ejercicios; consecuentemente, la representación económica de estas actividades y proyectos establecidos en lo correspondiente a los Planes Operativos Anuales o Planes Operativos Multianuales, están establecidos en los consecuentes presupuestos anuales o presupuestos multianuales; consecuentemente, y trayendo a colación lo que señala el señor regidor, es viable que el Concejo establezca un plazo al 2022, y con la ejecución anual, de acuerdo a los temas de los Planes Operativos Institucionales, y del presupuesto habilitado. Cabe precisar que si bien es cierto tiene digamos, el nombre del programa Molicard, este no es un programa en realidad, en materia de planeamiento son actividades y proyectos, esto no es un proyecto de inversión pública, es una actividad, y consecuentemente se rige también paralelamente para las normas no solamente del tema de planeamiento estratégico y presupuesto público, referente a la anualidad que se ha señalado hace unos momentos; consecuentemente es jurídicamente viable esa atención.               

El regidor Valdivieso Payva manifestó que, tiene algunas inquietudes ya de orden técnico de fondo y de forma. La primera es el artículo tercero, establece cuales son las categorías que está determinando este programa Molicard, cuatro categorías en función a determinados criterios. La categoría A para todos aquellos contribuyentes que han pagado en forma total el impuesto predial y los arbitrios municipales dentro de las fechas. La categoría B que son aquellos contribuyentes también que han pagado todo el impuesto predial y todos los arbitrios dentro del año, pero fuera de la fecha de vencimiento, pagan finalmente todo el monto. La categoría C son aquellos que pagan trimestralmente o mensualmente los arbitrios o el impuesto predial, y ciertamente en estos tres casos se está frente a contribuyentes puntuales. Lo que no le queda claro es la categoría D, que son los contribuyentes que tienen deuda; entonces, si se está hablando de una Ordenanza que establece un programa por puntualidad con el pago de tributos, cual es la idea de considerar una categoría de contribuyentes que van a tener deudas, o que beneficios se le podría dar, esta es su primera inquietud al área de rentas. Luego, cuando se dice en el artículo cuarto el tema de la atención preferente dice: los contribuyentes tendrán atención preferencial en función a la categoría del programa Molicard a la que pertenezcan. Qué implica la atención preferencial, atención preferencial en que, eso es lo que no está claro, no está especificado la atención preferencial de qué. Luego, tenía ya dos cuestiones ya de forma, en el artículo primero, el segundo párrafo se indica, mediante la implementación del programa Molicard se espera cambiar progresivamente la conducta de pago de los contribuyentes, incrementar el cumplimiento; y, ahí cree que podría agregarse, incrementar el cumplimiento de las obligaciones tributarias, y luego lo que sigue de esta Ordenanza, y reducir las acciones de cobranza coactiva. Esas serian sus dos inquietudes con la adicional de la sexta, que el doctor Nazario Tintaya ha considerado factible.

El Gerente de Administración Tributaria expresó que, si efectivamente, justo en la exposición que también señaló el regidor Presidente de la Comisión, se señala que los ingresos y saldos por cobrar están conformados principalmente por deuda corriente, la recaudación que se obtiene en esta municipalidad, como se ha señalado, en el primer semestre, prácticamente el 94% viene dado por pagos de deuda corriente, y de los saldos por cobrar del 100% también un poco más del 40% es deuda corriente. Entonces, la bolsa de contribuyentes está fuertemente apoyada en pagos corrientes. Ahora, sin perjuicio de ello, eso no quiere decir que todos pagan de la misma forma los tributos corrientes, hay un grupo de ellos que efectivamente hacen tal vez un mayor esfuerzo o tienen una disponibilidad en los primeros meses del año, y cancelan todo el año al municipio, hasta el vencimiento de la primera cuota, por lo que  de alguna manera se considera que son los que contribuyen con una mayor generación de ingresos, si se quiere con la municipalidad. El segundo grupo efectivamente son aquellos contribuyentes que a lo largo del año y de la acción de la administración tributaria, se logra convencerlos de alguna manera, para que adelanten sus pagos y cancelen el año tributario, antes de las fechas de vencimiento normal. La tercera categoría, efectivamente es otro grupo de contribuyentes; o sea, se está reflejando el comportamiento de los contribuyentes, que son aquellos que pagan efectivamente al vencimiento de cada cuota, pero queda el grupo final que, también hay contribuyentes que aun siendo deudores de año corriente, esperan o esperaban, por eso se comentaba antes, hasta que haya alguna acción de cobranza coactiva para recién cumplir con el pago. Entonces, lo que se pretende con el programa precisamente es en cada uno de estos grupos buscar, y ahí la palabra progresiva, porque va a tomar tiempo en que se vaya implementando y vaya madurando esto, de que cada persona en lugar de realizar pagos motivados por una precisión de cobranza coactiva; para  por ejemplo, lo hagan motivados porque hay un programa, y ven con buenos ojos los beneficios a los que podrían acogerse, para poner un ejemplo, solamente el año 2017 y el 2018, los ingresos por cobranza coactiva han sido del orden de diecisiete y catorce millones de soles, la pretensión que se tiene con este diseño de tipo de incentivos es por ejemplo reducir, o sea, cumplir las metas de recaudación, pero con una menor participación de ingresos por cobranza coactiva; y esto por qué, porque una persona cambiaría su comportamiento de pago, y justamente porque se pretende diseñar un incentivo de este tipo que lo motive a pagar, pero sin esperar la presión coactiva. Entre los beneficios que se están considerando, esta efectivamente la atención preferencial que nos va a llevar también como administración, y eso también se ha conversado con el área de sistemas, en algún momento también modernizar nuestra plataforma de atención que permite efectivamente tener un criterio de preferencia en la atención de acuerdo a si eres un contribuyente más cumplidor que otro, en base a las categorías que se están señalando; y, a eso se refiere con la atención preferente, y seguramente se pueda hacer extensiva a los demás programas que preste la municipalidad, y efectivamente en la primera parte, la presión sería mucho mejor de incrementar el cumplimiento de las obligaciones tributarias porque se está refiriendo principalmente al impuesto predial y arbitrios.

El regidor Valdivieso Payva expresó que, se puede decir entonces que, para mejor entendimiento, de lo que es atención preferente, seria: los contribuyentes tendrán atención preferencial en la prestación de los servicios públicos y administrativos municipales, es correcto.

El Gerente de Administración Tributaria precisó que, esa es la pretensión.

El regidor Valdivieso Payva manifestó que, entonces entiende que, esta Ordenanza y el programa Molicard, entiendo la lógica de las categorías, y entiende que ya no solamente es un avance que premie la puntualidad, sino que premia que las personas cumplan sus obligaciones tributarias, no solamente la puntualidad. Sugiere que la Ordenanza entonces cambie de título, que sea Ordenanza que establece el programa de reconocimientos e incentivos en el pago de tributos, porque no solamente es puntualidad, sino en realidad es el hecho del pago cierto, es una propuesta; de esa forma se está reconociendo a los contribuyentes puntuales en las categorías A y C y aquellos que están pagando, digamos fuera de fecha, que son, primero los B, que pagan todo, y los D, que no han pagado, pero que evitándose una cobranza coactiva, desean pagar y acogerse ciertamente a beneficios, que seguramente serán menores de la categoría A y B, pero que tendrán algunos beneficios también, esa es la lógica entiende.        .

El Gerente de Administración Tributaria señaló que, es correcto, y aprovecha la observación para mencionar que, una importante diferencia de esta propuesta, respecto de otras en esta misma municipalidad, o en otras que se ha estado verificando, es que los programas anteriores, efectivamente se dirigían al primer grupo que vendría a ser la categoría A, aquellos contribuyentes que pagan todo el año hasta la fecha de vencimiento de la primera cuota, y entonces en el resto del año, ya no, a este grupo le daban la tarjeta, y en el resto del año cualquier otra persona que se pusiera al día, ya no entraba a recibir los beneficios de ese programa, sino hasta el siguiente año que se hacía nuevamente el corte, y así sucesivamente. En nuestro caso, efectivamente la idea, el diseño del incentivos, es para incentivar el cumplimiento, y por eso es que hay un aspecto muy importante de que es que este esquema tiene un esquema dinámico, al contar con un aplicativo informático, que está seguro, no ha verificado en otras municipalidades, pero lo que ha podido ver, no trabajan con un aplicativo informático de este tipo, que lo puedan descargar en móviles, o en computadoras, esto va a permitir tener la información en nuestra base de datos y poder ofrecer efectivamente hacer un sof digamos por los menos una vez al mes, de tal forma que si se paga en este mes, al siguiente mes puede haber pagado de una categoría a otra, y beneficiarse de los beneficios de la siguiente categoría; por lo cual, se considera que sí se puede motivar a la persona que tenía recursos, pero que por alguna razón esperaba que le llegue la presión de cobranza coactiva, para recién poder acogerse. Un poco esa es digamos la concepción de la propuesta.

El regidor Valdivieso Payva expresó que, quiere destacar lo que ha expresado el Gerente, y saludar la propuesta, en realidad no conoce un caso de otra municipalidad que haya establecido una Ordenanza de esta naturaleza, en dos ámbitos, en el ámbito del otorgamiento de incentivos para pago, en la forma como se ha descrito, cree que son pioneros en esto, pero además en el uso de TI, Tecnología de la Información, que es lo que comentó en un sesión anterior, cuando se planteó esta propuesta por primera vez; la idea es estar un poco adelante y aprovechar esta tecnología para precisamente, en vez de utilizar tarjetas físicas, utilizar los móviles, que ahora es tan recurrente; y subsidiariamente, como dice la Ordenanza ciertamente, el uso digamos para aquellos que no son nativos digitales, para los adultos mayores, para aquellos que tiene dificultad en el uso de los aplicativos, tener la tarjeta física. Felicita la propuesta con los ajustes que se está haciendo, cree hay que difundir esto, que le parece saludable.

El regidor Reyna Freyre manifestó que, respecto a las consultas que ha hecho el regidor Talavera, tenía alguna observación o estaba pensando respecto a lo que preguntaba. En un estudio entiendo para responder todas la preguntas que tienen, son estimaciones; estimaciones que para hacer un estudio de mercado, para responder cada una de las consultas que ha hecho, seria cree bastante costoso y demoraría bastante tiempo; ese programa es un programa de incentivos, se basa en que, en la medida que es más exitoso el programa se gasta más; es decir, mientras más se gasta, es más exitoso el programa; por lo tanto, si se gasta muchísimo en terceros, o en gastos nuestros, es porque al programa le está yendo súper bien porque hay más ingresos; por lo tanto, siendo un costo variable, está relacionado directamente al ingreso; no es que no tenga importancia, por supuesto que tiene importancia, pero no la tiene tanto como si fuera un costo fijo, directo, en que si sería preponderante, importante, analizarlo; en este caso, como lo repite, a medida que haya más contribuyentes puntuales, obviamente habrán más premios que pagar, pero son premios con ingresos mayores que se tiene, y nos conviene. Entonces, la suma y resta es completamente favorable a la municipalidad, eso es lo que quería decir.

El regidor Talavera Álvarez, precisó que, lo que ha pedido son cosas puntuales, y son cosas fáciles de decir, y lo está diciendo para que lo haga por escrito y de estimados, porque también no se puede prestar servicios tercerizados y no se ha hecho ningún estudio mínimo, como; o sea lo que se está diciendo es que se haga todo así como esta, y no se hace un estudio técnico por lo menos; no está queriendo que lo hagan en detalle, ni que sea puntual, que se va a gastar un millón, medio millón, lo que está diciendo es que, en esas preguntas decía, que si estos servicios tercerizados cuentan con un estudio; por eso lo dice, preséntenlo para saber, si estos servicios tercerizados a cuánto asciende el costo, un aproximado; claro que para el debería hacerse un estudio técnico, pero sino, como lo dice, cuál sería el potencial del costo de la tercerización también, esas son cosas elementales de cualquier sitio que haces tú algo, lo tienes que tener, o se va a hacer, haber como salga, eso tampoco piensa que sería; si afectaría otros beneficios que requiere financiamiento municipal; después, no sería menos oneroso utilizar los servicios que puedan brindar, y así  para no hacerlo por escrito este asunto, decir, esto se ha hecho de tal manera, se ha hecho tal cosa, y con eso cree que estarían satisfechos.

El regidor Varas Llatas manifestó que, quisiera primero saludar y felicitar la propuesta del colega regidor Guillermo Valdivieso, en cuando a cambiar el proyecto de Ordenanza, pero quisiera de que se considere la puntualidad, porque es muy importante indicar la puntualidad, porque un contribuyente que pague en una forma trimestral de acuerdo a la capacidad de dinero que pueda tener es puntual; entonces, la puntualidad se debe incentivar, se debe motivar. Ahora, en la categoría D, que lamentablemente por equis motivo un contribuyente o un vecino no tiene la disponibilidad de los fondos de caja, pero se está motivando para que no entre a esa situación de coactivo; entonces, él dejaría como está lo que es la puntualidad.

El regidor Valdivieso Payva expresó que, quería comentar, y manifestar su concordancia lo que ha manifestado el regidor Reyna, y discrepar con lo que menciona el regidor Talavera; es muy complicado hacer los estudios y las estimaciones que se pide, en la medida en que hay demasiadas variables en juego, número de contribuyentes que puedan beneficiarse en función al tema de cumplimiento de pagos, las categorías, el tema de moratoria, los servicios que van a incidirse; cree que,  no se podría condicionar la aprobación de esta norma a un breve estudio; ciertamente cree que no es la intensión del pedido del regidor Talavera, porque entiendo que también va a apoyar la propuesta, pero cree más bien, recogiendo su preocupación, lo que si se podría determinar es que al 31 de diciembre del 2019, se haga si un estudio, se haga una evaluación, respeto de cómo es que se ha incidido en el tema de la finalidad que busca esta ordenanza, puntualidad, cumplimiento de pagos, ahí si se podría ver cuánto se afectó ciertamente los ingresos municipales en función a los beneficios otorgados, cuantos servicios prestaron, etc; cree que eso podría hacerse al 31 de diciembre, para que en función a eso, hacer ajustes al Decreto de Alcaldía, que seguramente se va a sacar para regular estos aspectos, conforme lo establece la segunda disposición final de la Ordenanza; cree que esa podría ser una medida, y además informar al Concejo respecto de sus alcances. Sobre el tema de puntualidad, no tiene problemas, cree que por un tema de ajuste en el título era pertinente hacer el ajuste, porque el artículo primero dice: crease el programa de incentivos por puntualidad en pago de tributos municipales, el mismo que tiene por objeto reconocer la puntualidad, uno, y el diseño de incentivos, que es el pago; entonces, ahí están las dos cosas, pero la Ordenanza no podría nominarse solo puntualidad, porque está reconociendo dos cosas, puntualidad e incentivos en el pago; y, cuando la municipalidad otorgue incentivos en el pago, esta implícitamente también reconociendo puntualidad en los mismos. Finamente, para no extenderse en su intervención, está el artículo quinto, que da cobertura financiera y presupuestal para estos aspectos, evitando que haya un desembolso mayor por parte de la municipalidad; si es que está coberturado financieramente y tributariamente, se podría otorgar los beneficios de acuerdo a la gradualidad que se ha mencionado.

El regidor Talavera Álvarez manifestó que, al haber sido aludido por el regidor Valdivieso. A él le admira la manifestación del regidor Valdivieso, y que tiene una experiencia municipal, y no puedo entender que él diga, prácticamente que se entre a la informalidad, porque no hay tiempo para hacer esto, el otro, es algo absurdo que hasta ahora no puede entender, pero en realidad no lo entiende, o sea, que esto salga como esta; cree que esto debe hacerse un estudio especial, está mal que sea,  no se sabe cómo se ha hecho, al menos que se dé una idea, se va a hacer esto, el otro, este otro, mínimo,  no decir que no se puede eso, no se tiene tiempo, hay mucho tiempo, vamos a dejarlo; lo ha expresado que lo va a apoyar, pero no quiere que se formalice y se entre en la informalidad que nos está enviando el regidor Valdivieso a este asunto; en realidad no lo entiende, lo estima, lo aprecia, pero que diga eso, le parece algo absurdo.

El Gerente de Administración Tributaria precisó que, no se ha puesto en la presentación, pero no sé si se puede observar ahí en la diapositiva, esto lo que indica es que, si como se comentó al principio, se ha logrado la mayor recaudación histórica por concepto de impuesto predial y arbitrios en el primer semestre de año, y sin embargo esto que se muestra acá son ingresos coactivos, y entonces se puede observar perfectamente, que respecto de años anteriores, se ha reducido a pesar de haber cumplido con la mayor recaudación, la intensión, en  lineamiento con lo que busca la gestión actual, y también es parte de los beneficios desde un punto de vista económico al vecino, es poder lograr estos pagos, digamos con una menor fricción en lo que se refiere a acciones de cobranza coactiva, que ojala se pudieran eliminar totalmente, pero lamentablemente siempre va  a haber un grupo de mayores morosos, que van a requerir algún tipo de estas acciones, pero nuestra pretensión como administración, como entidad, no es, y esto se refleja perfectamente en los ingresos al primer semestre, o sea se ha ido por la parte de incentivar y motivar el cumplimiento voluntario de pago, con las acciones que se vienen realizando en las áreas de la GAT; también permítanle comentar que, como parte de levantar las observaciones de la presente propuesta, se ha realizado una encuesta, se diseñó una encuesta, y se aplica 400 encuestas en la plataforma de atención, de acuerdo a la muestra que nos salió, y solamente para comentar los resultados, que el 82% de los encuestados considera que el programa Molicard genera identidad con el distrito, el 60% de los encuestados tiene mucha afinidad por el aplicativo y el uso del Documento Nacional de Identidad por ejemplo, sin descartar también el uso de la tarjeta, y un poco más del 70% de los entrevistados, quiere el acceso a los beneficios a través del mismo aplicativo o medios tecnológicos como la página web; entonces, la Ordenanza recoge ese esfuerzo que se ha realizado para hacerlo de una manera un poco más sustentada y técnica; y, como bien dice el regidor, es un esfuerzo grande que se tiene, porque no se tiene algo con que comparar, se va ser pioneros en esto.                                            

El regidor Valdivieso Payva expresó que, cree que no se le ha entiendo, en ningún momento pretende que se actúe con informalidad; es más, si se aprecia los antecedentes de este proyecto, hay una opinión técnica de la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, hay una exposición de motivos con información de los contribuyentes puntuales, sobre los  beneficios otorgados en la propuesta anterior, hay estimaciones e inclusive un mapeo de contribuyentes puntuales; cree que hay su sustento para la aprobación de esta Ordenanza, que no significa necesariamente informalidad, además está el tema de la cobertura presupuestaria y financiera, que está descrito en la Ordenanza y que da seguridad a la propuesta normativa; lo único que ha dicho es que, el exigir un mayor estudio al nivel que sugiere el regidor Talavera, a quien aprecio, le parece que podría generar, o se entendería un condicionamiento a la aprobación de la Ordenanza; pero en fin, ha querido solamente rescatar su propuesta, para que esta pueda hacerse, sin perjuicio que se pueda hacer desde ya,  hacer también una evaluación al final de este ejercicio.

El regidor Talavera Álvarez, señaló que, solamente para terminar, como se ha escuchado al Gerente, ya se ha hecho encuestas, mapeos, entonces, eso es lo que se quiere nada más; si ellos están diciendo que han hecho eso, eso que  les informen, y le parece muy bien, pero no se puede caer es la ignorancia de no pedir, lo que todos deben saber para conocer el ambiente, eso es todo.

El Señor Alcalde preguntó si había alguna intervención más. Hay una precisión que se tiene.
El Secretario General expresó que, hay una propuesta de modificación que ha hecho el regidor Valdivieso respecto a la Ordenanza; el tema del título lo ha sustentado el presidente de la comisión que es el autor, él ha pedido que se mantenga el título, y si, el asesor legal considera pertinente una modificación en el artículo sexto, que ese sería la modificación del proyecto original que, se pediría al presidente si la acepta, para que sea aprobada con esa modificación. El artículo sexto tiene un texto que ha sido observado, en el que se señala textualmente que el programa Molicard tendrá una vigencia hasta el 31 de diciembre del 2019, concordante con el principio de anualidad presupuestal que señala, en este caso, la cita textual:  el presupuesto del sector público tiene vigencia anual y coincide con el año calendario; articulo 2°, principio del Decreto Legislativo N° 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto Público, publicado el 16 de setiembre; y, tiene un segundo párrafo, que dice: que el programa Molicard podrá aprobarse por periodos anuales hasta 31 de diciembre del 2022. Esto ha sido observado por ambos regidores, tanto el regidor Talavera como el regidor Valdivieso, y la propuesta alternativa de redacción, indicando también la observación final sobre el tema del rendimiento, la propuesta del texto, de acuerdo a lo que se ha recogido seria: 
Artículo sexto.- El programa Molicard tendrá una vigencia hasta el 31 de diciembre del 2022, y su ejecución, control y rendimiento se efectuará de manera anual, de acuerdo a la norma vigente y aplicable. Ese sería el texto alternativo de la propuesta de la Ordenanza, que se aprobaría con esa modificación del artículo sexto.

El señor Alcalde expresó que, el titulo por favor para que se vuelva a escuchar, léase por favor.

El Secretario General precisó que el título de la Ordenanza es: Ordenanza que Establece el Programa de Reconocimiento e Incentivos por Puntualidad en el Pago de Tributos Municipales Molicard en el distrito de La Molina, y de acuerdo a lo que pide el Presidente, el mismo pide que se mantenga el título de la propuesta.

No habiendo más observaciones, se sometió a votación La Ordenanza con la modificación del artículo sexto, con dispensa del trámite lectura y aprobación de actas y con cargo redacción, obteniéndose el siguiente resultado:

A FAVOR 11
EN CONTRA 00
ABSTENCIONES
 00  
La Ordenanza fue aprobada por unanimidad.

Seguidamente se transcribe el texto de la Ordenanza:

ORDENANZA Nº 

/MDLM

La Molina,


EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA MOLINA

POR CUANTO: 

EL CONCEJO MUNICIPAL DE LA MOLINA 

Visto; en Sesión Ordinaria de Concejo de la fecha, el Memorando N° 705-2019-MDLM-GM, de fecha 12 de abril de 2019, de la Gerencia Municipal, y el Informe N° 059-2019-MDLM-GAT-SGRCT, de fecha 25 de marzo de 2019, de la Subgerencia de Recaudación y Control Tributario, y el Dictamen N° 001-2019-CAFTP de la Comisión de Administración Financiera, Tributaria y Presupuesto, mediante el cual se propone el proyecto de Ordenanza que establece la Creación del Programa de reconocimiento e incentivos por puntualidad en el pago de tributos municipales –MOLICARD- en el distrito de La Molina, y;
CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo dispuesto en los artículos 194° y 195° numeral 4) de la Constitución Política del Perú, sobre la descentralización; asimismo en concordancia con el artículo II del Título Preliminar de la Ley Orgánica de Municipalidades - Ley N° 27972, los Gobiernos Locales tienen autonomía política, económica y administrativa en los asuntos de su competencia, 1) promueven el desarrollo y la economía local, 2) la prestación de los servicios públicos de su responsabilidad y 3) gozan de competencia de crear, modificar, suprimir o exonerar de contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos dentro de los límites establecidos por Ley;

Que, en ese sentido el artículo 60° del Texto Único Ordenado de la Ley de Tributación Municipal, aprobado por el Decreto Supremo N° 156-2004-EF, establece que conforme a lo señalado a las normas referidas precedentemente, así como en el artículo 74° de la Carta Magna, las Municipalidades crean, modifican y suprimen contribuciones o tasas, y otorgan exoneraciones dentro de los límites que fije la Ley;

Que, conforme a lo previsto en el numeral 4) del artículo 200° de la Constitución Política del Perú, corresponde al Concejo Municipal la función normativa a través de Ordenanzas, las que tienen rango de Ley;

Que, el artículo 40° de la Ley Orgánica de Municipalidades – Ley N° 27972,  establece que las Ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en materia de su competencia, son normas de carácter general de mayor jerarquía en la estructura normativa municipal; y que, Mediante Ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran los arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones dentro de los límites establecidos por Ley;

                      
Que, conforme Artículo 67º del Reglamento de Organización y Funciones de la Municipalidad de La Molina, son funciones y atribuciones de la Subgerencia de Recaudación y Control Tributario, a) Planificar, organizar, dirigir, controlar y coordinar las actividades de recaudación y control de la deuda tributaria. c) Proponer programas y/o campañas destinadas a incentivar la recaudación de los tributos y demás obligaciones a su cargo. r) Dirigir, gestionar y supervisar el Programa Vecino Puntual;

Que, con Informe N° 059-2019-MDLM-GAT-SGRCT, de fecha 25 de marzo de 2019, la Subgerencia de Recaudación y Control Tributario propone el proyecto de Ordenanza que establece la creación del Programa de Reconocimiento e Incentivos por Puntualidad en el Pago de Tributos Municipales –MOLICARD,  en el distrito de La Molina, con la finalidad de reconocer la puntualidad y diseñar incentivos que modifiquen progresivamente las conductas de los contribuyentes respecto del cumplimiento en el pago de los tributos municipales, generando cada vez mayor conciencia tributaria, disminuir la morosidad y mejorar el bienestar y la calidad de vida en el distrito;

Que, mediante Memorando N° 089-2019-MDLM-GTI, de fecha 10 de abril de 2019, la Gerencia de Tecnologías de Información señala que de la revisión de los alcances del Proyecto de Ordenanza que establece la creación del Programa de Reconocimiento e Incentivos por Puntualidad en el Pago de Tributos Municipales –MOLICARD, en el distrito de La Molina, resulta viable la implementación tecnológica en el desarrollo del aplicativo informático en el plazo señalado;
Que, con el Informe Nº 072-2019-MDLM-GAJ, de fecha 11 de abril de 2019, la Gerencia de Asesoría Jurídica, emite opinión legal favorable, por la procedencia del proyecto de Ordenanza que establece el Programa de Reconocimiento e Incentivos por Puntualidad en el Pago de Tributos Municipales MOLICARD, en el distrito de La Molina, precisando que el informe técnico que la sustenta se encuentra dentro de los lineamientos legales establecidos por el Decreto Supremo Nº 133-2013-EF; asimismo, recomienda que conforme a lo establecido en el artículo 9º numeral 8) de la Ley Orgánica de Municipalidades – Ley Nº 27972, se eleve el mismo ante el Concejo Municipal para su aprobación;

Que, mediante el Dictamen N° 001-2019-CAFTP, la Comisión de Administración Financiera, Tributaria y Presupuesto ha emitido su pronunciamiento, recomendando la aprobación del proyecto de Ordenanza con las modificaciones pertinentes, que establece el Programa de Reconocimiento e Incentivos por Puntualidad en el Pago de Tributos Municipales –MOLICARD, en el distrito de La Molina; 

Que, contando con el informe favorable de la Gerencia de Asesoría Jurídica, la conformidad de la Gerencia Municipal y el pronunciamiento de la Comisión de Administración Financiera, Tributaria y Presupuesto, y conforme a lo dispuesto por la Constitución Política del Perú, y en uso de las facultades conferidas por el numeral 8) del artículo 9º y lo estipulado en el artículo 40º de la Ley Orgánica de Municipalidades - Ley Nº 27972, con dispensa de trámite de lectura y aprobación del Acta, el Concejo aprobó por ……….. de los miembros presentes la siguiente:

ORDENANZA QUE ESTABLECE EL PROGRAMA DE RECONOCIMIENTO E INCENTIVOS POR PUNTUALIDAD EN EL PAGO DE TRIBUTOS MUNICIPALES  -MOLICARD - EN EL DISTRITO DE LA MOLINA

Artículo Primero.- DEL OBJETO

Créese el Programa de Reconocimiento e Incentivos por Puntualidad en el Pago de Tributos Municipales –MOLICARD, en el distrito de La Molina, en adelante el Programa MOLICARD, el mismo que tiene por objeto reconocer la puntualidad y el diseño de incentivos para estimular el cumplimiento del pago de las obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes.

Mediante la implementación del Programa MOLICARD se espera cambiar progresivamente la conducta de pago de los contribuyentes, incrementar el cumplimiento y reducir las acciones de cobranza coactiva.

Artículo Segundo.- DEL ALCANCE

El alcance del Programa MOLICARD considera a todos los contribuyentes activos registrados en la municipalidad, los cuales pueden acceder a los descuentos, beneficios y/o prestaciones del programa, mediante el acceso a un aplicativo informático que proporcionará la municipalidad y que podrán instalar en sus equipos móviles (celulares) y/o equipos de cómputo.

Se podrá acceder también a los beneficios del Programa MOLICARD mediante la presentación del Documento Nacional de Identidad (D.N.I.), para ello previamente los contribuyentes deben actualizar sus datos en la municipalidad. Esta modalidad será de implementación progresiva en tanto se complete la información de los DNI de todos los contribuyentes activos registrados en la municipalidad.

Se ha considerado también de manera subsidiaria la entrega de la Tarjeta MOLICARD a los contribuyentes que tengan dificultades para utilizar el aplicativo informático, adultos mayores o aquellos que lo soliciten mediante el procedimiento que establecerá la municipalidad.

Para los casos de personas jurídicas y sucesiones indivisas, accederán al Programa MOLICARD sus representantes legales, siempre que se encuentren debidamente reconocidos y registrados.

Al Programa MOLICARD podrán acceder y gozar de los mismos beneficios que les correspondan al contribuyente, su cónyuge e hijos, para lo cual estos últimos previamente deberán registrar sus datos en el aplicativo informático.

Los descuentos, beneficios y/o prestaciones del Programa MOLICARD se otorgarán de manera diferenciada a los contribuyentes agrupados por categorías considerando su puntualidad, así como el cumplimiento del pago de sus obligaciones tributarias.

El Programa MOLICARD tiene un esquema de ajuste dinámico entre sus categorías (por lo menos una vez al mes) que considera los pagos realizados por los contribuyentes permitiendo que asciendan de una categoría a otra y disfruten de los mayores beneficios de esta última.

Artículo Tercero.- DE LAS CATEGORIAS

El Programa MOLICARD considera a todos los contribuyentes activos registrados en la municipalidad, los cuales estarán agrupados en cuatro (04) categorías de acuerdo a los siguientes criterios.

· CATEGORIA A: Está conformada por todos los contribuyentes que se encuentran al día y que realizaron el pago anual por concepto de Impuesto Predial y Arbitrios Municipales del año corriente hasta la fecha de vencimiento de la primera cuota del Impuesto Predial o hasta su fecha prorrogada, de ser el caso.

Se entiende que un contribuyente se encuentra al día cuando no tiene ninguna deuda por concepto de Impuesto Predial y Arbitrios Municipales con la municipalidad.

· CATEGORIA B: Está conformada por todos los contribuyentes que se encuentran al día y que realizaron el pago anual por concepto de Impuesto Predial y Arbitrios Municipales del año corriente después de la fecha de vencimiento de la primera cuota del Impuesto Predial o después de su fecha prorrogada, de ser el caso.

· CATEGORIA C: Está conformada por los contribuyentes que solo tienen deuda por concepto de Impuesto Predial y Arbitrios Municipales del año corriente y que realizan los pagos hasta la fecha de vencimiento de cada cuota trimestral o mensual respectivamente.
· CATEGORIA D: Está conformada por los contribuyentes que no forman parte de las Categorías A, B y C, y tienen deudas por concepto de Impuesto Predial y Arbitrios Municipales del año corriente y de años anteriores.
Artículo Cuarto.- DE LOS DESCUENTOS, BENEFICIOS Y/O PRESTACIONES

Los descuentos, beneficios y/o prestaciones del Programa MOLICARD se otorgarán de manera diferenciada a los contribuyentes considerando la categoría a la que pertenezcan.

· ATENCIÓN PREFERENTE: Los contribuyentes tendrán atención preferencial en función de la categoría del Programa MOLICARD a la que pertenezcan.

· SERVICIO DE ASISTENCIA: Los contribuyentes recibirán diversos tipos de asistencia domiciliaria (como por ejemplo, servicios de electricidad, gasfitería, carpintería, entre otros) en función de la categoría del Programa MOLICARD a la que pertenezcan.

· DESCUENTOS Y PROMOCIONES: Los contribuyentes gozarán de descuentos, promociones u ofertas en la compra de bienes y/o servicios en los establecimientos afiliados al Programa MOLICARD, en función de la categoría a la que pertenezcan. La municipalidad a través de su representante suscribirá los compromisos de afiliación con el representante del establecimiento, el mismo que debe contar con licencia de funcionamiento, inspección técnica de seguridad en edificaciones y las condiciones adecuadas para brindar el servicio.

· SORTEOS: Los contribuyentes podrán participar en los sorteos que organice la municipalidad como reconocimiento y agradecimiento a los vecinos por el pago de sus tributos. La cantidad de tickets u opciones para participar en los sorteos estarán en función de la categoría del Programa MOLICARD a la que pertenezcan.

Podrán incluirse otros beneficios que resulten de interés para los vecinos y se ajusten a los lineamientos establecidos en la presente Ordenanza.

La Gerencia de Tecnologías de Información será la encargada del desarrollo del aplicativo informático del Programa MOLICARD mediante el cual los contribuyentes podrán acceder desde sus equipos móviles (celulares) y equipos de cómputo a los descuentos, beneficios y/o prestaciones del programa, así como también a la guía y publicidad de los establecimientos afiliados.

Los contribuyentes podrán ser excluidos del programa MOLICARD cuando se incumpla con el pago de sus obligaciones tributarias, se incurra en subvaluación u omisión de predios, en infracción tributaria o se haya perdido la condición de titularidad del predio, pudiendo recuperarse siempre cuando el contribuyente regularice su condición según sea el caso.

Artículo Quinto.- DEL FINANCIAMIENTO
El financiamiento del Programa MOLICARD se realizará con los ingresos generados en cada ejercicio fiscal de acuerdo a la capacidad y disponibilidad presupuestal y financiera de la entidad.

También se considera que el financiamiento del programa podrá realizarse mediante la suscripción de contratos y/o convenios con entidades privadas, de acuerdo a lo establecido en el marco normativo vigente.
Artículo Sexto.- DEL PLAZO DE VIGENCIA
El Programa MOLICARD tendrá vigencia hasta el 31 de diciembre de 2022, y su ejecución, control y rendimiento se efectuará de manera anual de acuerdo a la normatividad vigente aplicable. 

DISPOSICIONES FINALES

Primera Disposición.- Dispóngase de hasta 30 días calendarios para la implementación del aplicativo informático para el Programa MOLICARD quedando a cargo de la Gerencia de Tecnologías de Información realizar las acciones necesarias para su cumplimiento.

Segunda Disposición.- Facúltese al señor Alcalde para que mediante Decreto de Alcaldía dicte las disposiciones reglamentarias necesarias para la correcta aplicación de la presente Ordenanza, así como establecer la oportunidad, plazos, coberturas, condiciones, limitaciones y cualquier procedimiento operativo necesario para la adecuada prestación de los servicios establecidos en el artículo cuarto y, aprobar y determinar la prórroga de la vigencia de la presente norma.
Tercera Disposición.- Encárguese a la Secretaria General la publicación de la presente Ordenanza en el Diario Oficial “El Peruano”; y a la Gerencia de Tecnologías de Información su publicación en la página web de la Municipalidad www.munimolina.gob.pe, en el Portal del Estado Peruano www.peru.gob.pe, en el Portal de Servicios al Ciudadano www.servicioalciudano.gob.pe.
REGÍSTRESE, COMUNÍQUESE, PUBLÍQUESE Y CÚMPLASE.

3.- PROYECTO DE ACUERDO DE CONCEJO QUE AUTORIZA A LOS FUNCIONARIOS DESIGNADOS POR ESTA CORPORACION EDIL, LA SUSCRIPCIÓN DE TÍTULOS VALORES, CARTAS FIANZA, CONTRATOS, PAGARÉS, LETRAS, AFECTACIONES DE CUENTAS CORRIENTES, AUTORIZACIONES PARA GIROS DE CHEQUES, ENDOSOS U OTROS DOCUMENTOS BANCARIOS PARA GESTIONAR AVANCES EN CUENTAS CORRIENTES, LÍNEAS DE CRÉDITO, PRÉSTAMOS. 
El Secretario General manifestó que, como antecedentes se tienen los pronunciamientos de la Gerencia de Administración y Finanzas, de la Gerencia de Asesoría Jurídica, de la Subgerencia de Tesorería y el Dictamen emitido por la Comisión de Administración Financiera, Tributaria y Presupuesto, se ha entregado el proyecto de Acuerdo de Concejo con sus antecedentes a los señores regidores y se hace presente que esto tiene como antecedente el Acuerdo de Concejo N° 01-2019/MDLM, emitido en el mes de enero de este año.

El Señor Alcalde puso a consideración del Concejo la propuesta de Acuerdo.

El regidor Talavera Álvarez expresó que, en primer lugar, al haberse cambiado de Gerente de Administración, es necesario proceder a la actualización de las personas designadas, conforme al Decreto Legislativo N° 1441, y la Directiva de Tesorería N° 001-2017-EF/77.15, así como a la Resolución Directoral N° 064-2018-EF-52.03, que señalan que, corresponde al Gerente de Administración y al Subgerente de Tesorería para el manejo de cuentas bancarias; por lo que en este extremo de la propuesta, sería una mera actualización de responsables de cuentas bancarias.

En segundo lugar, sin embargo, aprecia con sorpresa que, el Dictamen de la Comisión de regidores de Administración Financiera, Tributaria y Presupuesto, precisa que, a solicitud de la Subgerente de Tesorería, mediante informe N° 280-2019-MDLM-SGT, además de la actualización de funcionarios, solicita se incluyan algunas otras facultades que le pudiera conceder el concejo municipal. La misma que cuenta con la opinión favorable del Gerente de Administración; el Gerente Municipal lo deriva al Gerente de Asesoría jurídica para la opinión legal, funcionario que en resumen encuentra viable la propuesta en el extremo de la actualización de los funcionarios. En cuanto al pedido para que se incluya en el Acuerdo de Concejo modificatorio, las facultades de endeudamiento, el Gerente de Asesoría Jurídica expresa, que es prudente señalar que deberá tenerse en consideración los siguientes dispositivos legales: Decreto Legislativo N° 1437 del Sistema Nacional de Endeudamiento Público, Ley N° 30881 de Endeudamiento del Sector Público para el año fiscal 2019, y Ley N° 27972 - Ley Orgánica de Municipalidades, y prosigue que, sin perjuicio de lo señalado, considera que se mantenga la redacción del artículo primero del Acuerdo de Concejo N° 001-2019-MDLM que señala las facultades, entre otras, de gestionar avances en cuentas corrientes, líneas de crédito, préstamos y otras operaciones bancarias y financieras necesarias para el funcionamiento de la entidad. A este respecto, en la Resolución N° 0167-2019/CEB-INDECOPI, se señala lo siguiente: artículo 30° la posibilidad de delegar las facultades normativas asignadas a una autoridad administrativa debe desprenderse de lo señalado expresamente  en el marco legal vigente, ello se deriva del principio de legalidad, consagrado en el numeral 1.1, del  artículo IV del Título Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, concordante con el artículo 72° del mismo cuerpo normativo, según el cual las autoridades administrativas deben actuar con respecto a la Constitución, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidos en el artículo 31°; de la revisión de la Ley N° 27972, no se verifica disposición alguna que permita expresamente que los concejos municipales puedan delegar el ejercicio de sus potestades normativas al Alcalde. En el artículo 33°, al interpretar el artículo 40° de la Ley N° 27972, el Tribunal Constitucional ha señalado que: la delegación de facultades que la Ordenanza efectúa a favor del Alcalde para regular materias propias de aquella categorías, significa introducir una forma de creación de derecho municipal, esto es una norma sobre la producción de normas no prevista en el citado artículo 40°, no hay en el sistema de fuentes de ordenamiento jurídico municipal una figura análoga a la delegación de facultades, que si existe en el ordenamiento jurídico nacional, cuando el Congreso la puede efectuar a favor del Poder Ejecutivo, en virtud del artículo 104° de la Constitución. No se lee en ella que sea objeto de la Ordenanza la delegación de facultades normativas a favor del Alcalde, tampoco se ha previsto como atribución del Concejo, artículo 9° de la Ley Orgánica de Municipalidades, en cuanto al titular, la potestad de expedir Ordenanzas, artículo 39° de la Ley Orgánica de Municipalidades, la figura de una delegación de facultades, y tampoco está contemplado que el Alcalde pueda ejercer potestad normativa a través de esa vía, artículo 20° de la Ley Orgánica de Municipalidades. En consecuencia, no existe en la Constitución y la Ley Orgánica de Municipalidades, disposición alguna que permita delegar facultades normativas al Alcalde, y menos aún a funcionarios municipales. Las facultades adicionales pedidas y que son materia de la propuesta, colisionan directamente con el artículo 9° de la Ley N° 27972 - Ley Orgánica de Municipalidades, que le faculta al Concejo Municipal, de forma exclusiva y excluyente, la atribución de aprobar endeudamientos internos y externos, exclusivamente para obras y servicios públicos, por mayoría calificada y conforme a Ley.

Estando a lo expuesto, es necesario que el Gerente de Asesoría Jurídica sea objetivo y contundente en su opinión, y debió expresar literalmente la imposibilidad jurídica de atender lo solicitado por la administración, por cuanto no es posible otorgar facultades del Concejo municipal a funcionarios municipales, y por consecuencia, debió de proponer la eliminación de la propuesta de Acuerdo de Concejo, de todo aquello que precise cualquier modalidad de endeudamiento, como lo sería el gestionar avances de cuentas corrientes, líneas de crédito, préstamos y otras operaciones bancarias y financieras necesarias para el funcionamiento de la entidad, salvo que el mencionado Gerente tenga una opinión diferente al del Tribunal Constitucional, y en todo caso el  mencionado funcionario nos ilustrará si las facultades de gestionar avances en cuentas corrientes, líneas de crédito, préstamos y otras operaciones bancarias y financieras, necesarias para el funcionamiento de la entidad, no constituyen formas de endeudamiento; los funcionarios pueden realizar un estudio de factibilidad, pero el gestionar es otra cosa. Además, las facultades a los funcionarios que manejan las cuentas bancarias deben ser específicas. Estando lo expuesto, pide la eliminación de la Propuesta de Acuerdo de Concejo, la mención de la facultad de cualquier modalidad endeudamiento, tanto en los considerandos como en la parte resolutiva. Por las consideraciones expuestas, solicita al Presidente de la comisión de regidores de Administración Financiera, Tributaria y Presupuesto, así como de los Gerentes de Administración y de Asesoría Jurídica, aclaren el sustento técnico y legal sobre el pedido de facultades de endeudamiento.

El regidor Varas Llatas expresó que, como es algo jurídico, él invitaría al Gerente, al doctor Nazario, que dé un alcance, porque hasta donde se ha estado analizando, los funcionarios en cuanto a endeudamiento, no están facultados, pero dejaría la palabra al doctor Nazario.

El Secretario General precisó que, el regidor ha señalado correctamente, en la comisión donde estuvo presente el doctor Tintaya y en este caso los secretarios técnicos; el texto que se recoge en el artículo, de repente el regidor no ha hecho mención en forma ordenada de la secuencia de lo que ha pasado. La Tesorera es la que ha pedido lo que se está señalando, que se le dé la facultad para poder gestionar trámites, en este caso los endeudamientos. El Acuerdo de Concejo como tal, no está aprobando la facultad para que ellos puedan endeudarse en nombre de la entidad; es más, el texto es similar, se recoge textualmente, tal como recomendó el doctor Tintaya, del Acuerdo de Concejo 001-2019, que el mismo Concejo ha aprobado en enero de este año; si se lee el texto del Acuerdo de Concejo, en el artículo primero del proyecto presentado por la comisión, es el mismo texto del Acuerdo de Concejo N° 001, no se está variando, recogiendo lo que el mismo doctor Tintaya ha recomendado. Si se revisa el Acuerdo de Concejo N° 001, de fecha 11 de enero, y se lee el artículo primero, se va a dar cuenta que el texto que se señala en la autorización, es el mismo que está recogido en el proyecto actual.

El regidor Valdivieso Payva expresó que, antes de que pueda el doctor Nazario Tintaya ilustrar, reconoce no conocer el sistema nacional de endeudamiento, pero el cometario  del regidor Talavera si también le genera una inquietud; en el punto 2.13 del informe del doctor Tintaya, se señala que, en lo que respecta al pedido para que se incluya en el Acuerdo modificatorio las facultades para endeudamiento, hace mención a la Ley del Sistema de Endeudamiento, pero precisando que todas aquellas denominaciones para su inclusión se encuentran inversas en las nominadas operaciones bancarias y financieras. En realidad su pregunta sería, estas operaciones de adelantos que se dan, digamos en cuenta, no conoce en realidad las denominaciones exactas, constituyen también endeudamiento o sobregiros, los sobregiros constituyen una operación de endeudamiento; porque si se está aquí autorizando operaciones bancarias y financieras, se podría indirectamente estar autorizando eso también, y si eso es un endeudamiento, se estaría contraviniendo la Ley Orgánica de Municipalidades, en los artículos que ha mencionado bien el regidor Talavera; entonces, le gustaría también una apreciación de ese tipo.                               

El Gerente Asesoría Jurídica expresó que, va dividir esta temática en tres partes:

La primera, efectivamente la precisión efectuada por el Secretario General, respecto a que este mismo colegiado este año ha precisado expresamente en el Acuerdo N° 001 la facultad de otorgar al Administrador y a los funcionarios designados, la suscripción de títulos valores, cartas fianzas, contratos, pagares, letras, afectaciones de cuentas corrientes, autorizaciones para giros de cheques u otros documentos bancarios, para gestionar las cuentas corrientes, líneas de crédito, los préstamos y otras operaciones bancarias y financieras necesarias para el funcionamiento de la entidad, con el siguiente detalle, y se precisa ahí quienes son las personas; entonces, ese texto ha sido respetado en el proyecto actual.

Segunda parte, con respecto a la pregunta efectuada primero por el señor Talavera, en relación a la facultad que tiene el Concejo municipal, efectivamente en el numeral 24) del artículo 9° de la Ley Orgánica de Municipalidades, es competencia del Concejo municipal, autorizar las líneas de crédito y endeudamiento, eso se da por Acuerdo de Concejo. Sobre esta parte, cuando se hace la precisión en el 2.13 del punto 2, análisis del informe legal correspondiente, se ha señalado la normatividad, tanto para denegar el pedido de la Tesorera, que se tenga en consideración no solamente la Ley N° 27972, cuyo artículo 9° numeral 24), está establecido ello, sino además que se tenga en consideración otras normativas, la normativa de endeudamiento y así digamos la Ley que corresponde a este ejercicio fiscal La Ley N° 30881, así como el Decreto Legislativo N° 1437. Entonces, esas disposiciones de un sistema administrativo de endeudamiento señalan cuales son las formalidades, condiciones y atribuciones que tiene el Concejo municipal, de aprobar, en concordancia con la Ley Orgánica y vía Acuerdo de Concejo estas autorizaciones; consecuentemente es improcedente, y no se ha recogido ese texto en el proyecto de Acuerdo de Concejo, el proyecto de Acuerdo de Concejo no está otorgando una delegación, porque en este caso el acto del concejo es una decisión institucional que está de acuerdo al artículo 41° de la Ley Orgánica de Municipales; lo que está en este caso es autorizando quienes son las personas que van a suscribir, firmar, en nombre de la entidad, las cuentas bancarias, en este caso se está actualizando el tema del funcionario de Administración que ha sido variado en el cargo a la fecha, hasta dos veces.

Con relación a la pregunta que señala el señor regidor Valdivieso, debe precisar que, la normativa especial de endeudamiento señala todo un procedimiento para obtener endeudamiento de crédito bancario ante la banca privada y la banca nacional, establece cuales son las formalidades, sus sustentos técnicos, documentarios, bancarios, contables, tributarios, que debe establecerse debidamente y sustentarse ante el Concejo para luego eso una vez autorizado, gestionar ante la banca correspondiente, la línea de endeudamiento, bajo incluso el proyecto de tasa y todo lo que corresponde; esto es lo que esta reglado en esa normativa no el otro detalle, por eso cree que este concejo ya anteriormente lo evaluó, y ya decidió sobre el particular
El regidor Reyna Freyre preguntó si los sobregiros son una forma de endeudamiento del día a día.

El Gerente de Asesoría Jurídica precisó que, no es el endeudamiento en el marco que señala la normativa, lo que regula la normativa de endeudamiento bajo el mecanismo de ese sistema administrativo, son cantidades, y generalmente está vinculada a la línea de endeudamiento a proyectos de inversión pública, le faltó precisar eso.

El regidor Valdivieso Payva manifestó que, eso quiere decir entonces que, cuando se habla de endeudamiento en el marco de la Ley Orgánica de Municipalidades y siendo autorización del concejo, se está refiriendo a aquel endeudamiento que regula el sistema nacional de endeudamiento, mas no aquel sobregiro, por ejemplo, que es el tema de una operación bancaria regular.

El Gerente Asesoría Jurídica precisó que, para eso habría que leer esto bajo la norma octava  del título preliminar de la Ley Orgánica, que establece que las normas técnicas de los sistemas administrativos son de cumplimiento obligatorio, consecuentemente hay que hacer una lectura sistémica entre la habilitación que da el artículo 9° de la Ley Orgánica de Municipalidades y esta normativa del sistema administrativo de endeudamiento público.

No habiendo más intervenciones, se sometió a votación el Acuerdo de Concejo con dispensa del trámite de lectura y aprobación del acta y con cargo a redacción, obteniéndose el siguiente resultado: 

A FAVOR  11

EN CONTRA  00 

ABSTENCIONES 00

El Acuerdo de Concejo fue aprobado por unanimidad.

Seguidamente se transcribe el texto del Acuerdo de Concejo:

ACUERDO DE CONCEJO Nº 

-2019/MDLM

La Molina, 


EL CONCEJO DISTRITAL DE LA MOLINA

Visto; en Sesión Ordinaria de Concejo de la fecha, el Memorándum N° 1246-2019-MDLM-GM, de fecha 11 de julio del 2019, de la Gerencia Municipal, y el Dictamen N° 002-2019-CAFTP, de la Comisión de Administración Financiera, Tributaria y Presupuesto,  mediante el cual se eleva la propuesta para la emisión de un Acuerdo de Concejo para la actualización del Acuerdo de Concejo N° 001-2019/MDLM,  a fin de autorizar a los funcionarios designados por esta corporación edil, la suscripción de títulos valores, cartas fianza, contratos, pagarés, letras, afectaciones de cuentas corrientes, autorizaciones para giro de cheques, endosos u otros documentos bancarios para gestionar avances en cuentas corrientes, líneas de crédito, préstamos, y;  

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Acuerdo de Concejo Nº 001-2019/MDLM, de fecha 11 de enero del 2019, el Concejo Municipal designó a los funcionarios, titulares y suplentes de esta corporación edil, para la suscripción de títulos valores, cartas fianzas, contrato, pagarés, letras, afectaciones de cuentas corrientes, autorizaciones para giro de cheques, endosos u otros documentos bancarios para gestionar avances en cuentas corrientes, líneas de crédito, préstamos y otras operaciones bancarias y financieras necesarias para el funcionamiento de la entidad;

Que, mediante el Informe Nº 280-2019-MDLM-GAF/SGT, la Subgerencia de Tesorería hace de conocimiento que, mediante la Resolución Directoral Nº 054-2018-EF/52.03,  se estableció un nuevo procedimiento para la acreditación de los responsables del manejo de las cuentas bancarias de las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Público y vía electrónica, a través del aplicativo informático SIAF-SP, precisando que a la fecha hay un nuevo funcionario designado en la Gerencia de Administración y Finanzas, según Resolución de Alcaldía Nº 101-2019/MDLM, razón por la cual corresponde actualizar dicha designación, solicitando además se incluyan algunas otras facultades que le pudiera conceder el Concejo Municipal;
Que, mediante el Informe Nº 170-2019-MDLM/GAF, del 26 de junio del 2019, la Gerencia de Administración y Finanzas, corroborando lo manifestado por la Subgerencia de Tesorería, solicita a la Gerencia Municipal que se coordine con el despacho de Alcaldía, a efectos que, previa opinión legal, se remita a la Secretaría General a fin de ser puesto a conocimiento del Concejo Municipal para su pronunciamiento; 

Que, mediante el Memorando Nº 1173-2019-MDLM-GM, de fecha 01 de julio del 2019, la Gerencia Municipal remite los actuados a la Gerencia de Asesoría Jurídica, para que de acuerdo con sus funciones previstas en el artículo 33° del Reglamento de Organización y Funciones y Estructura Orgánica de la Municipalidad de La Molina, emita la correspondiente opinión legal; 

Que, mediante el Informe N° 127-2019-MDLM-GAJ, de fecha 09 de julio del 2019, la Gerencia de Asesoría Jurídica emite su pronunciamiento, señalando que, es de la opinión que:

· Resulta legalmente viable el pedido de la Subgerencia de Tesorería y Gerencia de Administración y Finanzas, en cuanto a la actualización del Acuerdo de Concejo Nº 001-2019/MDLM, en lo que concierne al cambio del nombre del Gerente de Administración y Finanzas, conforme a su designación, según Resolución de Alcaldía Nº 101-2019/MDLM, correspondiendo que el mismo sea materializado mediante la modificación del Acuerdo de Concejo Nº 001-2019/MDLM.
· Que, en caso hubiese que autorizar alguna operación financiera de endeudamiento, éste deberá realizarse bajo el procedimiento y nivel de autorización establecido en la normativa vigente, aplicable y en especial lo previsto en la Ley Orgánica de Municipalidades, Ley Nº 27972, conforme lo señalado en el numeral 2.13 del punto II de su informe, sin perjuicio de mantenerse las facultades previstas en el artículo primero del Acuerdo de Concejo Nº 01-2019/MDLM, siendo estas las siguientes: suscripción de títulos valores, cartas fianzas, contrato, pagarés, letras, afectaciones de cuentas corrientes, autorizaciones para giro de cheques, endosos u otros documentos bancarios para gestionar avances en cuentas corrientes, líneas de crédito, préstamos y otras operaciones bancarias y financieras necesarias para el funcionamiento de la entidad.
· Recomienda efectuar las coordinaciones correspondientes con la Secretaría General para que lo solicitado por la Subgerencia de Tesorería y la Gerencia de Administración y Finanzas sea puesto a conocimiento del Concejo Municipal de La Molina para que en uso de sus atribuciones y competencias emita el  Acuerdo de Concejo correspondiente; 
Que, el artículo 194º de la Constitución Política del Perú, modificado por el artículo único de la Ley Nº 30305, establece que las Municipalidades son órganos de gobierno local, con autonomía política, económica y administrativa en los asuntos de su competencia, lo cual es concordante con lo dispuesto en el artículo II del Título Preliminar de la Ley Orgánica de Municipalidades – Ley Nº 27972 y, que dicha autonomía radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administración con sujeción al ordenamiento jurídico; 

Que, sin embargo, no existe libertad absoluta para el ejercicio de dicha autonomía, porque tal y conforme se precisa en la Constitución Política del Estado y en la Ley Orgánica de Municipalidades – Ley Nº 27972, la misma debe ser ejercida en asuntos de competencia municipal y dentro de los límites que señala la Ley;

Que, el artículo VIII del Título Preliminar de la Ley Orgánica de Municipalidades – Ley Nº 27972, establece que los gobiernos locales están sujetos a las leyes y disposiciones que de manera general y de conformidad con la Constitución Política regulan las actividades y funcionamiento del Sector Público; así como a las normas referidas a los sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio;
Que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 4) del artículo 46° de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo, Ley Nº 29158, el Sistema de Tesorería constituye uno de los sistemas administrativos de la Administración Pública;

Que de acuerdo a lo establecido en los numerales 8) y 24) del artículo 9º de la Ley Orgánica de Municipalidades – Ley Nº 27972, es competencia del Concejo Municipal, el aprobar, modificar o derogar las ordenanzas y dejar sin efecto los acuerdos; y, aprobar endeudamientos internos y externos, exclusivamente para obras y servicios públicos, por mayoría calificada y conforme a ley;

Que, el artículo 41º de la Ley Orgánica de Municipalidades – Ley Nº 27972,  señala que, los Acuerdos son decisiones, que toma el Concejo, referidas a asuntos específicos de interés público, vecinal o institucional, que expresan la voluntad del Órgano de Gobierno para practicar un determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional; 

Que, por otra parte de acuerdo a lo establecido en el numeral 4) del artículo 56º de la Ley Orgánica de Municipalidades – Ley Nº 27972, los caudales, acciones, bonos, participaciones sociales, derechos o cualquier otro bien que represente valores cuantificables económicamente, constituye bien municipal, siendo que el artículo 59º de dicho cuerpo legal, se precisa que los bienes municipales pueden ser transferidos, concesionados en uso o explotación, arrendados o modificado su estado de posesión o propiedad mediante cualquier otra modalidad, por Acuerdo del Concejo Municipal;

Que, mediante el Decreto Legislativo Nº 1441, se regula el sistema administrativo denominado Sistema Nacional de Tesorería, conformante de la Administración Financiera del Sector Público, estableciéndose en su artículo 6° numeral 6.1, quienes son los responsables de la administración de los fondos públicos; 
Que, a través de la Directiva de Tesorería Nº 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante la Resolución Directoral Nº 002-2007-EF-77.15, se establecen las disposiciones y procedimientos generales relacionados con la ejecución financiera y demás operaciones de tesorería, así como de las condiciones y plazos para el cierre de cada año fiscal, de las entidades públicas entre ellas los Gobiernos Locales, siendo que respecto a éste último se incluyen disposiciones específicas en su Título III; 
Que, mediante la Resolución Directoral Nº 054-2018-EF/52.03, se designan responsables del manejo de las cuentas bancarias de las Unidades Ejecutoras del Gobierno Nacional y de los Gobiernos Regionales, de las Municipalidades y otros, estableciéndose un nuevo procedimiento para la acreditación de los responsables del manejo de las cuentas bancarias de las Unidades Ejecutoras del Presupuesto del Sector Público y de las Municipalidades, de manera tal que se realice por la vía electrónica, a través del aplicativo informático SIAF-SP “Acreditación Electrónica de Responsables de Cuentas”, a ser utilizado inicialmente por las Unidades Ejecutoras de los Gobiernos Regionales y por las Municipalidades; señalándose en la Segunda Disposición Complementaria Transitoria que ello resulta aplicable a los Gobiernos Locales; 

Que, conforme se observa del sustento del Acuerdo de Concejo Nº 001-2019/MDLM, el mismo está basado principalmente en lo señalado en la Directiva de Tesorería Nº 001-2007-EF/77.15, aprobada mediante la Resolución Directoral Nº 002-2007-EF/77.15; sin embargo, conforme lo advertido por la Subgerencia de Tesorería en su Informe Nº 280-2019-MDLM-GAF/SGT, a través de la Resolución  Directoral Nº 054-2018-EF/52.03, artículo 1° numeral 1.1, se precisa qué funcionarios serían los responsables de los manejos de las cuentas bancarias, siendo éstos: el Gerente de Administración y Finanzas y el Subgerente de Tesorería, coincidiendo con lo dispuesto en el Acuerdo de Concejo Nº 001-2019/MDLM; sin embargo, precisa que al haber nuevo Gerente de Administración y Finanzas, designado mediante Resolución de Alcaldía Nº 101-2019/MDLM, corresponde su respectiva actualización;
Que, en el presente caso, tanto lo normado en la Resolución Directoral Nº 002-2007-EF/77.15, como en la Resolución Directoral Nº 054-2018-EF/52.03, artículo 1° numeral 1.1, se establecen cuáles son los funcionarios responsables para el manejo de cuentas bancarias, y para el caso de los Gobiernos Locales recaen en Gerente de Administración y Finanzas y la Subgerente de Tesorería, razón por la cual correspondería modificar el Acuerdo de Concejo Nº 001-2019/MDLM, en el extremo de consignar al actual Gerente de Administración y Finanzas, según Resolución de Alcaldía Nº 101-2019/MDLM; 

Que, en lo que respecta al pedido para que se incluya en el Acuerdo de Concejo modificatorio las facultades para endeudamientos, es pertinente señalar que, deberá tenerse en consideración los siguientes dispositivos legales: Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Endeudamiento Público -  Decreto Legislativo Nº 1437, Ley de Endeudamiento del Sector Público para el año Fiscal 2019 - Ley Nº 30881, Ley Orgánica de Municipalidades - Ley Nº 27972, así como cualquier otra normativa complementaria sobre la materia; precisando que todas aquellas denominaciones requeridas para su inclusión, se encuentran inmersas en las denominadas operaciones bancarias y financieras; sin perjuicio de lo señalado, se considera que corresponde  mantener la redacción del artículo primero del Acuerdo de Concejo Nº 001-2019/MDLM, en cuanto a las facultades para la suscripción de títulos valores, cartas fianzas, contrato, pagarés, letras, afectaciones de cuentas corrientes, autorizaciones para giro de cheques, endosos u otros documentos bancarios para gestionar avances en cuentas corrientes, líneas de crédito, préstamos y otras operaciones bancarias y financieras necesarias para el funcionamiento de la entidad;
Que, mediante el Dictamen N° 002-2019-CAFTP, la Comisión de Administración Financiera, Tributaria y Presupuesto ha emitido su pronunciamiento, recomendando la aprobación del proyecto de Acuerdo de Concejo que autoriza a los funcionarios designados por esta corporación edil, la suscripción de títulos valores, cartas fianza, contratos, pagarés, letras, afectaciones de cuentas corrientes, autorizaciones para giro de cheques, endosos u otros documentos bancarios para gestionar avances en cuentas corrientes, líneas de crédito, préstamos;

Que, en este orden de ideas, correspondería al Concejo Municipal de la Municipalidad de La Molina emitir el correspondiente acto administrativo, debiéndose considerar para tal efecto lo expresado en los considerandos precedentes; 
Estando a los considerados antes mencionados, de acuerdo a las  facultades conferidas por el artículo 9° y el artículo 41° de la Ley Orgánica de Municipalidades – Ley N° 27972, con el voto favorable de …….. miembros del Concejo presentes, y con dispensa de Trámite de Lectura y Aprobación del Acta;
ACORDÓ:

ARTÍCULO PRIMERO.-  Autorizar  a los funcionarios designados por esta corporación edil, la suscripción de títulos valores, cartas fianza, contratos, pagarés, letras, afectaciones de cuentas corrientes, autorizaciones para giro de cheques, endosos u otros documentos bancarios para gestionar avances en cuentas corrientes, líneas de crédito, préstamos y otras operaciones bancarias y financieras necesarias para el funcionamiento de la entidad con el siguiente detalle: 

TITULARES:

1. RAUL LUIS FELIPE NOBLECILLA PASCUAL

                      
Gerente de Administración y Finanzas

                         
D.N.I. N°  10003501
2. GIULIANA CLAUDETTE VASQUEZ CHEVARRIA

                      
Subgerente de Tesorería de la Gerencia de Administración y Finanzas

                       
D.N.I. N° 25666640 







SUPLENTES:

1. JULIO EDEN MARTINEZ  GARCIA

Gerente Municipal

D.N.I. Nº 41591803

2. ALFREDO REYNAGA RAMÍREZ

Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional

D.N.I. Nº 07158645

ARTICULO SEGUNDO.- DEJESE sin efecto el Acuerdo de Concejo Nº 001-2019, de fecha 11 de enero del 2019, así como dejar sin efecto toda disposición que se oponga o limite el presente Acuerdo de Concejo.

ARTICULO TERCERO.- Encargar a la Gerencia Municipal, a la Gerencia de Administración y Finanzas y a la Subgerencia de Tesorería, el cabal cumplimiento del presente acuerdo. 

REGISTRESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
4.- PROYECTO DE ACUERDO DE CONCEJO QUE APRUEBA MODIFICACIONES PRESUPUESTALES A NIVEL INSTITUCIONAL CON EFICACIA ANTICIPADA. 
El Secretario General manifestó que, como antecedentes se tiene los pronunciamientos de la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, de la Gerencia de Asesoría Jurídica, y el Dictamen emitido por la Comisión de Administración Financiera, Tributaria y Presupuesto, y se ha entregado el proyecto de Acuerdo de Concejo con sus antecedentes a los señores regidores; de igual manera, este proyecto de Acuerdo de Concejo tiene el dictamen de la comisión de Administración Financiera, Tributaria y Presupuesto.

El señor Alcalde pone a consideración del concejo.

El regidor Talavera Álvarez expresó que, como antecedente se tiene la aprobación del Acuerdo de Concejo N° 034-2018, del 31 de mayo del 2018, en el que por mayoría leal al anterior Alcalde, le aprueba una operación de endeudamiento interno sin garantía del gobierno nacional, hasta por la suma de S/.7’815,291.00, por el plazo de doce meses, para la ejecución de proyectos de inversión. 
Del párrafo presente, considerando la participación de funcionarios y con respecto a la propuesta materia del punto de agenda, solicitó al Presidente de la comisión de Administración Financiera, Tributaria y Presupuesto, o en defecto al Gerente de Administración, les haga llegar un breve resumen y pueda absolver algunas consultas de los regidores; la consulta es:
· Considerando el plazo transcurrido, ¿ya fue pagado en su totalidad la línea de crédito utilizada, en todo caso cuanto es el saldo?, diferenciado insoluto e intereses; ¿se incurrió en mora de pago, produciendo penalidades e intereses?, de ser así a cuanto ascendió este perjuicio.

· En cuanto a los desembolsos, ¿podría indicarse las fechas y montos de los desembolsos efectuados por el banco, los desembolsos fueron gastados exclusivamente en las obras materia del endeudamiento?.
· En cuanto a las transferencias, de los informes que acompañan a la propuesta, se estima los vicios de nulidad por la falta de competencia, es decir, usurpación de funciones del concejo municipal, y evidentemente todos los funcionarios que emitieron informes y memorandos, así como el ex Alcalde, estarían inmersos en falta grave, sin perjuicio de las acciones judiciales; la anterior administración designó a un secretario técnico que defendió al infractor en lugar de juzgar administrativamente en forma imparcial; por ello, todos los funcionarios a quienes denunció, resultaron protegidos. Es necesario sentar precedente e inhabilitarlos para que no sigan causando perjuicio en la administración pública. En ese orden de ideas, ya se individualizo a los responsables de los vicios de los actos administrativos.
· En cuanto al saldo de línea de crédito, ¿a cuánto asciende a la fecha?, diferenciando insoluto e intereses, de conformidad a la Ley Orgánica de Municipalidades, ¿cuáles son las obras que se ejecutarán con este saldo?.

Después de la absolución de las consultas, es deplorable que el actual concejo municipal tenga que adecuarse conforme a Ley y normativas vigentes en su oportunidad, los actos administrativos de la gestión anterior; sin embargo, también incurriríamos en vicio de nulidad una prosecución de actos sobre actos nulos de pleno derecho; en consecuencia, su voto será a favor, dejando expresa constancia, que deplora la forma como se ha manejado la Municipalidad por el anterior Alcalde y sus leales funcionarios; por ello, es necesario que remita toda la documentación al Órgano de Control Institucional, a efectos de que realice una acción de control sobre la línea de crédito y su utilización, que incluye los procesos de selección y la cuantía de los mismos.

El regidor Ruiz Gordon manifestó que, efectivamente se está ante un acto, una regularización que ahora se llama eficacia anticipada, para corregir un desorden administrativo al que nos tuvo acostumbrada la gestión anterior, del ex Alcalde Juan Carlos Zurek. En ese sentido, esto aprueba un acto que debió ser realizado por el anterior concejo municipal, pero es importante señalar que lo que ocurrió fue que era una operación de endeudamiento, que en su debido momento el anterior concejo municipal dio su autorización, lo que quedó pendiente autorizar fue la inclusión de este monto en el presupuesto institucional; hasta ahí se está en lo que les está trayendo hoy día a revisar esto para su aprobación. Efectivamente, en ese acto posterior a la aprobación de ese presupuesto cuyas razones, necesidades priorizadas, tasa de interés, fue materia de alguna sesión anterior de ese concejo, lo que se dio a continuación es que, el Alcalde en usurpación de funciones, mediante Resolución de Alcaldía, incorporo al presupuesto institucional este monto de endeudamiento, no teniendo ninguna atribución para hacerlo, ya que esto es competencia exclusiva del concejo municipal. Efectivamente, según la Directiva N° 05-2010, del Ministerio de Economía y Finanzas, existen procedimientos para el manejo del dinero del Estado; el dinero no es propiedad del Alcalde en funciones, el dinero del Estado se manejan de acuerdo a procedimientos y normas, no como en una empresa privada, ni como si fuera su chacra, como lamentablemente se está constatando en esta ocasión. Esta Resolución de Alcaldía carece de eficacia, y por lo tanto es nula de pleno derecho, y tienen la obligación por lo tanto, al haber sido notificados e informados de esta irregularidad, de corregirla, porque si no los efectos serian nulos y los actos consiguientes que consistieron en la autorización de parte de la línea, y sobre los saldos pendientes por utilizar.

La eficacia anticipada en ese sentido se justifica, dado que concurren los tres elementos que son: que si fuera más favorable a los administrados, que efectivamente es el caso; siempre que no lesione los derechos fundamentales e intereses de buena fe legalmente protegidos de terceros, que también concurre aquí, y que finalmente que existiera en la fecha a la que pretenda retrotraerse la eficacia del acto al supuesto hecho justificativo para su adopción, y efectivamente se tiene que regularizar el acto administrativo. 
Por lo tanto, su voto va a ser a favor de esto, poniendo énfasis al artículo tercero, que le parece que no está recogiendo debidamente la consecuencia de esta aprobación del actual Concejo municipal, por cuanto dispone y dice textualmente respeto a las Resoluciones de Alcaldía mencionadas: se de atención a lo señalado por la Gerencia de Asesoría Jurídica en el informe N° 121-2019-GAJ/MDLM, respecto a las Resoluciones de Alcaldía. En este informe se recomienda declarar nulas todas las resoluciones emitidas por la anterior gestión, las mismas que serán remplazadas por este Acuerdo de Concejo que aprueba la incorporación al presupuesto institucional. Sin embargo, a continuación de eso es pertinente derivar estos actuados al Órgano de Control Institucional, para que proceda a realizar las denuncias a que hubiera lugar, contra quienes resulte responsables. Solamente eso quería puntualizar, respecto a este articulo tercero del presente Acuerdo de Concejo.

El regidor Valdivieso Payva expresó que, al igual que en la oportunidad prefiere reservar su comentario a resultas de la información que ha pedido el regidor Talavera, respecto de sus inquietudes, que el Gerente de Administración o el Presidente de la comisión pueda absolver esas inquietudes.

El Gerente de Administración y Finanzas manifestó que, la propuesta deviene de un proceso de incorporación  presupuestal. Con el Acuerdo de Concejo N° 034-2018,  de fecha 31 de mayo, se acordó aprobar la propuesta de operaciones de endeudamiento interno hasta por la suma de S/.7´815,000.00 soles, para poder realizar algunas obras. Dicho monto no fue incorporado en el presupuesto, y como bien dice el regidor, se emitieron Resoluciones de Alcaldía, lo cual violenta directamente la normatividad.

Los datos de los pagos realizados los tiene acá la señora, y las cuotas. Quiere mencionar un punto importante que en algún momento se discutió en la comisión, era por qué se escogió este Banco, por qué a esta tasa de interés, y toda esa mecánica; se ha tratado de indagar con la información que se tiene, y se ha podido llegar a una conclusión, que es la siguiente, que el Banco Scotiabank es uno de los pocos, casi el único banco, que financia municipalidades. Básicamente es ello, no se ha ahondado a un análisis profundo de las tasas de interés, pero digamos, someramente se puede decir que es acorde con el mercado, no hay todavía un análisis fino sobre ese tema, pero eso es, a grandes rasgos lo que podría decir.

Hay varias preguntas del regidor que cree que se va a absolver con la señora Tesorera, respecto a las cuotas; y, respecto a las obras y la calidad, eso tendría que darse en la auditoria, eso devendría posteriormente en el Acuerdo de Concejo que se va a incluir, la auditoria y la investigación respecto a la ejecución propia de la obra, que eso devendría luego; el primer paso es que se incorpore y se regularice con eficacia anticipada la incorporación de esos recursos.

El regidor Ruiz Gordon expresó que, si no ha entendido mal, o de repente no ha escuchado bien, entendió que tenía que producirse una auditoria a las obras para que pudiera darse la denuncia.

El Gerente de Administración y Finanzas precisó qué, el señor Talavera mencionó que, si la obra donde se invirtieron los fondos estaba bien realizada, o cumplió su cometido, eso es aparte, a eso se refería. Los deja con la Tesorera para que complemente un poco los pagos que se han realizado.
La Subgerente de Tesorería expresó que, con relación a la pregunta del regidor respecto a los desembolsos efectuados por la gestión pasada, hubo tres desembolsos:

· El 13 de noviembre del 2018, hubo el primer desembolso de S/.256,404.15, esto estaba destinado para la obra de Mejoramiento de Conducción del Canal del Asentamiento Humano Cerro La Molina Alta, Distrito de La Molina, actualmente estos desembolsos están en un fideicomiso; la gestión anterior tuvo un contrato de fideicomiso con el Banco Scotiabank, y ellos a su vez se cobran las cuotas de este préstamo; actualmente se ha pagado el 67%, y queda pendiente de pago un 33%. De ese 67% del total de este préstamo, se ha pagado el S/.178,406.32, y queda pendiente S/.89,203.32. La tasa de interés aplicada para esto es del 8%, es decir, en intereses por un año se va a pagar S/.11,085.20, y de comisiones 120.00 soles, ese es en el primer desembolso. 
· En el segundo desembolso, que fue el 22 de noviembre del 2018, el importe es de S/.1´563,644.83, destinada para la obra de Creación una Ciclovía en la Alameda del Corregidor y la Avenida Raúl Ferrero del Distrito de La Molina; actualmente se ha pagado el 58% de esta deuda que equivale a S/.952,801.43, quedando pendiente de pago S/.680,572.44, es decir, el 42%; en intereses el banco nos está cobrando por el financiamiento de la obra S/.69,609.04,  y de comisiones 120.00 soles, también a la misma tasa de interés del 8%.

· El tercer desembolso fue el 27 de diciembre del 2018, por S/.712,744.30, destinada para la obra de Creación de una Ciclovía en la Alameda del Corregidor y la Avenida Raúl Ferrero, del distrito de La Molina; se ha pagado actualmente el 50% y queda pendiente el otro 50%, por un valor de S/.771,913.18; en total de interés que se va a pagar es S/.30,961.49 y 120.00 soles de comisión. 
· Eso es con respecto a los tres desembolsos que asciende a un total de S/.2’532.793.28, y que está registrado en el módulo de deudas de SIAF.

El regidor Talavera Álvarez manifestó que le ha alcanzado una información el Secretario General, pero no cuadra todas las cifras que se ha mencionado, no encuentra una de las que se ha mencionado, sería conveniente que se le dé una copia de eso por favor.

El Secretario General aclaró que, el documento que se ha adjuntado, es un documento que guarda relación con el trabajo que ha hecho en Presupuesto, no el tema financiero, el tema financiero de los desembolsos implica la parte que se afectó más los pagos adicionales que podría haberse generado después por comisiones y gastos adicionales que la Tesorera ha informado, por eso es; la información presupuestal es la que se le ha alcanzado, cómo es que se ha incorporado desde del otorgamiento de la línea de crédito hasta la ejecución del 31 de diciembre del 2018, cuánto dinero presupuestalmente se ha incorporado al presupuesto de la línea de crédito; el tema que ha explicado la tesorera sobre esa afectación, cuanto se ha ejecutado financieramente, por eso la diferencia.     

El regidor Talavera Álvarez expresó que, o sea pasa documentos sin firma, no sabe quien lo ha hecho.

El Secretario General preciso que, este cuadro es ilustrativo, el detalle está en el informe que tiene presupuesto.

Regidor Talavera Álvarez manifestó que, o sea que si es administrativo no debe de llevar firmas nada, según usted.

El Secretario General expresó que, esto fue porque lo pidieron en la comisión, que se haga un cuadro haciendo el detalle de la forma como se ha trabajado presupuestalmente el tema, el detalle técnico está en los informes del Gerente de Planeamiento.

El regidor Talavera Álvarez pidió que le den una copia de esto, está muy interesante.

El regidor Varas Llatas manifestó que, quería precisar el análisis que han hecho a nivel de comisión. Primero quisiera informar, los proyectos que generó este endeudamiento: El Mejoramiento del Sistema de Riego del Parque N° 26 de la Urbanización Portada del Sol, número uno; dos, Creación de una Ciclovía en la Avenida Alameda Del Corregidor y la Avenida Raúl Ferrero; tres, Ampliación del Centro Integral del Adulto Mayor CIAM; cuatro, Mejoramiento de la Conducción del Canal en el Asentamiento Humano Cerro Alto; y como último quinto, se tiene, el Mejoramiento del Sistema de Riego del Parque Teruel, de la Urbanización La Capilla. Estos han sido los proyectos que géneró, como repite, este endeudamiento de S/.7´815,291.00, de la cual, como mencionó la Tesorera, ya hay un gasto sobre estos proyectos, en la cual ha generado S/.2´532,793.28. 

También quisiera recalcar lo que mencionó el regidor Eduardo Ruiz Gordon, acá se está subsanando lo que la gestión anterior no llevó en un debido proceso en cuanto a incorporar este presupuesto o este crédito de endeudamiento, a la parte presupuestal, todo lo han hecho a través de Resoluciones de Alcaldía. Entonces, lo que quiere mencionar es de que, aquí hay una diferencia que se tiene que incorporar para el presupuesto, y se ejecute una obra que es muy importante en cuanto a lo que está pendiente, que es la ampliación del Centro Integral del Adulto Mayor CIAM, que equivale a S/.4´949,746.00, que es la diferencia que se tiene que incorporar al presupuesto de este año. Entonces como se está subsanando o regularizando este presupuesto que no fue incorporado dentro de una sesión de Concejo, piensa que se tiene la responsabilidad de incorporar para este año, y por eso propone, y en la comisión se ha establecido, de que se apruebe con eficacia anticipada; bueno es un término que, valgan verdades, que recién lo está interpretando, pero ya lo aclaró el regidor Eduardo Ruiz, y si se quiere algo más preciso acerca de este punto, sería bueno que el doctor Tintaya podría precisar lo que es una eficacia anticipada. Ese es el alcance, que a nivel de comisión se ha estado realizado un análisis del presupuesto, que no ha sido digamos de una forma regular en la gestión anterior.

El regidor Pérez Pisconte expresó que, efectivamente la comisión ha tomado un minucioso detalle con respecto a estos considerandos, dado que efectivamente, incluso se han tomado el tiempo de preguntar porque se escogió la entidad financiera, incluso se ha hecho las contrastaciones respetivas, se ha hecho los cruces de información, y realmente se tomó la entidad financiera porque es una de las pocas que da el apoyo, da las facilidades a los gobiernos locales. Por otro lado también, desembolsan los créditos mucho más rápido, son más viables que otras entidades financieras, y se ha establecido que se requiere regularizar esta aprobación de incorporación de los recursos provenientes, porque se generó el crédito presupuestal, y se incorporó con cuatro Resoluciones de Alcaldía, cuatro actos administrativos; entonces, aquí se levanta una observación, que hay una irregularidad, que compromete y que se debe corregir el error, pues a la vista todo indica pues que ha habido usurpación de funciones, y que la incorporación se hizo indebidamente. Entonces, en vista que estos cuatro actos administrativos no fueron claros, porque se ha visto que han sido contraviniendo a la Ley, por ser una operación oficial de crédito,  se estableció que, acá hay responsabilidad, pero también hay responsabilidad de parte nuestra, de parte del Concejo, porque hay que corregir lo que se ha evidenciado ;y entonces, esto es en vías de formalidad, y no significa que se avala los actos de una anterior gestión, sino todo lo contrario, ver que no se avaló lo que se hizo con el dinero del ejercicio fiscal 2015 – 2018, sino todo lo contrario, establecer las cosas claras, como en algún momento escuchó, con respecto a lo que significa lo que es eficacia anticipada; y, cree es importante que esta gestión vela por una administración correcta, una administración prudente de los recursos públicos, y su voto será a favor.

El regidor Valdivieso Payva expresó que, entiende que se está frente a una situación de la que hay que encausar la actuación que indebidamente hizo la anterior gestión, aprobando modificaciones presupuestales a nivel institucional por Resolución de Alcaldía, debiendo ser por Acuerdo de Concejo; y, la figura de eficacia anticipada es una figura que está recogida en la Ley del Procedimiento Administrativo General; en esa lógica, no tiene inconveniente en aprobar, a efectos de que la decisión de incorporación de los recursos en el presupuesto, se haga de acuerdo a la formalidad que corresponda,  y su voto a favor se va a circunscribir a eso, a que se autorice la regularización de aquellos actos administrativos que no utilizaron la formalidad correspondiente, debiendo ser la del Acuerdo de Concejo; pero, no va a poder pronunciarse respecto de si los montos que se muestran, sobre todo en el artículo segundo, son los correctos, porque en realidad, es sincero, no entiende los números; o sea, le queda claro lo del artículo primero, que efectivamente se incorporó, se está incorporando S/.6’206,000.00, quedando un saldo de 1’600,000.00 y tanto, pero el artículo segundo en realidad no lo entiende, de donde sale los S/.4’859,746.00. Insiste, se va a abstener de digamos entrar en el detalle de números, porque no lo tiene claro, pero entiende de que hay que digamos formalizar actuaciones de la administración, acorde a la competencia que corresponde al Concejo, y en ese lógica no tiene inconveniente. Quiere si precisar que, el artículo tercero, como bien ha mencionado el regidor Ruiz Gordon, como también el regidor Talavera, debe ser mucho más implícito respecto de la determinación de responsabilidades y las acciones legales que corresponda, preferiría que se redacte con mayor precisión ese artículo, que se apruebe con cargo a redacción, en todo caso.

El Señor Alcalde manifestó que, para efectos de clarificar ese detalle presupuestal, llama al Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional.

El Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional precisó que, se ha escuchado ya anteriormente, el monto del Acuerdo de Concejo que fue S/.7’815,000.00, pero la duda básicamente es el monto del proyecto, el monto que se va a incorporar.

El regidor Valdivieso Payva precisó que, o sea entiende que de los S/.7’815,000.00 del crédito, se está incorporando S/.6’200,000.00, que correspondió a estas cinco obras; todavía hay un saldo por incorporar de S/.1’600,000.00, eso fue del endeudamiento anterior; pero, el artículo segundo alude a estas cifras del 2019, que es S/.4’859,000.00; dentro de estos es S/.4’859,000.00, está el S/.1’600,000.00 del saldo pasado; si es así, donde está la diferencia, de donde sale la diferencia.

El Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional expresó que, se va a empezar desde el inicio. El Acuerdo de Concejo del año 2018 aprobó S/.7’815,291.00, se incorporaron con cuatro Resoluciones de Alcaldía un total de S/.6’206,476.00, eso fue lo que se incorporó al presupuesto, no se incorporó S/.1’608,815.00. Cómo se ejecutó esto; a nivel de devengados el 2018 se ejecutó S/.2’529,713.00, eso fue lo que se ejecutó, quedando un saldo no desembolsado de S/.3’673,682.72, que es resultado de él monto incorporado con endeudamiento, los S/.6’206,000.00, más el saldo no desembolsado, que es la resta del monto incorporado con endeudamiento, menos el monto desembolsado proveniente de la deuda, y que es información de Tesorería, S/.3’673,000.00; quedando un saldo por ejecutar al 31 de diciembre, de la línea de endeudamiento, que es el resultado del saldo por incorporar, más el saldo no desembolsado, que le da S/.5’282,000.00, ese es el 2018.

Pasamos al 2019, y en el 2019 se continua ejecutando los proyectos en mención, ya se ha mencionado anteriormente, que se hizo con los recursos propios de la institución, para poder garantizar que estos puedan ejecutarse tal y como se habían programado; y, como se puede, si se regresa, desde el primer cuadro, que es el proyecto de Ampliación del Centro Integral del Adulto Mayor de La Molina, cuyo monto incorporado es de S/.2’808,000.00, este no tiene ninguna ejecución, tuvo ejecución cero; y, este mismo proyecto fue incorporado en la programación multianual que tiene que ejecutarse este año 2019; por lo tanto, con los recursos propios se hizo una inversión de S/.90,000.00 soles, quedando por ejecutar S/.4’859,746.00; por qué, porque el expediente técnico de dicha obra arroja S/.4’949,746.00. Es por eso que se necesita que la línea de endeudamiento se pueda incorporar los S/.4’859,746.00, que esa es la razón y la explicación porque esa cifra.

El regidor Reyna Freyre expresó que, tiene una pregunta, es decir que va a haber un saldo aún por ejecutar del endeudamiento de S/.1’608,815.00  por qué no se utiliza, porque cree que se está pagando los  intereses por esa plata.

El Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, precisó que, no, los intereses se pagan una vez que son desembolsados.
El regidor Reyna Freyre expresó que, igual habría que usarlo.                               

El Gerente de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional manifestó que, es decisión del Concejo municipal; la necesidad existe, este es un proyecto del Centro del Adulto Mayor, que no solamente va a ayudar a regularizar aquellas acciones que ya muy bien lo han dicho, sino que también va a servir para poder atender una aspiración bastante importante de parte de la comunidad, y mucho más, del adulto mayor; cree que hay un compromiso de parte de la institución municipal en ese sentido, y es por esa preocupación también, y por eso se apela a ese sentimiento de parte de todos, para que puedan incorporarse esos recursos, y se pueda iniciar de una vez por todas este proceso, que pueda llevar a cabo esta importante obra social en el distrito de La Molina.

El regidor Valdivieso Payva expresó que, entonces dentro de los S/.4’859,746.00, dentro de esa cifra está el S/.1’608,815.00.

El Señor Alcalde preguntó si había otra intervención; entonces, dando ya por agotado el debate. Se tiene que precisar ese artículo.

El Secretario General expresó que, el texto original del Acuerdo Trabajado con la comisión, en este caso, el artículo tercero, se señala disponer se de atención a lo señalado por la Gerencia de Asesoría jurídica en su Informe N° 121-2019-MDLM-GAJ, respecto de las resoluciones de alcaldía mencionadas, debiendo de iniciarse las acciones administrativas y legales correspondientes, así como las denuncias a que hubiere lugar. Sobre eso alguna redacción en cuanto a adicionar algo a ese texto.

El regidor Valdivieso Payva manifestó que, en la línea de lo que he escuchado al regidor Talavera y al regidor Ruiz Gordon, pediría que, el artículo fuera más explícito, no tiene ahora en realidad un texto normativo, pero con cargo a redacción, que sea más explícito respecto a quienes van dirigidas las acciones administrativas y legales y denuncias.    

El Señor Alcalde precisó que va a ser con cargo a redacción. 
Seguidamente no habiendo más intervenciones, se sometió a votación el Acuerdo de Concejo, con  dispensa del trámite de Lectura y Aprobación del Acta y con cargo a redacción, obteniéndose el siguiente resultado:

A FAVOR  11

EN CONTRA  00 

ABSTENCIONES 00

El Acuerdo fue aprobado por unanimidad.
El regidor Reyna Freyre expresó que, unas palabras, si se lo permiten brevemente. Hoy día se ha tenido algunas discrepancias, quisiera decir que no hay nada personal en las discrepancias, se va a tener muchas más en el futuro, les pide mantener la calma, además todos acá, por su parte no hay problema con nadie.

El Señor Alcalde manifestó que es parte del proceso deliberativo.

El regidor Talavera Álvarez  precisó que, discrepar no es pelear, por si acaso.

El regidor Ruiz Gordon manifestó que, terminando con el tema, pero solo para puntualizar con respecto a este artículo tercero, la puntualización; se tiene un responsable directo claro, que no hay que disfrazarlo, que es el ex Alcalde Juan Carlos Zurek con nombre y apellido, y quienes resulten responsables.     

Seguidamente se transcribe el Acuerdo de Concejo:

ACUERDO DE CONCEJO Nº 

-2019/MDLM

La Molina, 


EL CONCEJO DISTRITAL DE LA MOLINA

Visto; en Sesión Ordinaria de la fecha, el Dictamen N° 003-2019-CAFTP, de la Comisión de Administración Financiera, Tributaria y Presupuesto, mediante el cual se propone el proyecto de Acuerdo de Concejo que  apruebe con Eficacia Anticipada al 06 de agosto del 2018, las modificaciones presupuestales a nivel institucional  para la incorporación de recursos por Operaciones Oficiales de Crédito al Presupuesto Fiscal 2018, hasta por el monto de S/. 6´206,476.00; así como se apruebe también mediante Acuerdo de  Concejo con eficacia anticipada al 01 de marzo del 2019, las modificaciones presupuestales  en el nivel institucional para la incorporación de recursos por Operaciones Oficiales de Crédito al Presupuesto Fiscal 2019, hasta por el monto de S/.4´859,746.00, y; 

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Informe Nº 104-2019-MDLM-GPPDI, de fecha 24 de abril 2019, la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional remite a la Gerencia Municipal su propuesta sobre la Séptima Modificación Presupuestaria del Presupuesto Institucional de Apertura 2019, precisando que para el año 2018 se requiere regularizar la aprobación de la incorporación de recursos provenientes de la fuente de financiamiento 3. Recursos Operaciones Oficiales de Crédito al presupuesto institucional al 2018, hasta por el monto de S/. 6’206,476.00, a través de un Acuerdo de Concejo y su promulgación se realice a través de una Resolución de Alcaldía, con eficacia anticipada al 06 de agosto del 2018; asimismo, para el año 2019 también se requiere que el Concejo Municipal, mediante Acuerdo de Concejo con eficacia anticipada al 01 de marzo del 2019, apruebe la incorporación al presupuesto del presente año la suma de S/.4´859,746.00, para su posterior promulgación mediante Resolución de Alcaldía; sin embargo sugieren que se corrobore la información financiera respecto a la ejecución de la línea de endeudamiento otorgado a la Municipalidad de La Molina, en mérito al Acuerdo de Concejo N° 034-2018, del 31 de mayo del 2018, al 31 de diciembre del mismo año;

Que, con Memorado N° 1042-2019-MDLM-GM, de fecha 07 de junio del 2019, la Gerencia Municipal requiere a la Subgerencia de Tesorería y a la Subgerencia de Contabilidad y Costos, emitan la correspondiente opinión con relación a la propuesta de la sétima modificación presupuestaria para el año 2019, planteada por la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, a fin que corroboren la información financiera al 31 de diciembre del 2018, respecto a la ejecución de la Línea de Endeudamiento otorgado a esta entidad, en mérito al Acuerdo de Concejo N° 034-2018, del 31 de mayo del 2018; 

Que, a través del Informe N° 344-2019-MDLM-GAF/SGT, de fecha 10 de junio del 2019, la Subgerencia de Tesorería refiere que respecto a los desembolsos de las operaciones de endeudamiento interno para el ejercicio 2018, ellos hacen un total de S/.2’532,793.28, siendo que ello se encuentra registrado en el SIAF, adjuntando la documentación que acredita lo anteriormente informado; 

Que, mediante el Informe Nº 1022-2019-MDLM-GAF-SGCC, de fecha 10 de junio del 2019, la Subgerencia de Contabilidad y Costos manifiesta que realizada la búsqueda y revisión de la información solicitada en el sistema SIAF del periodo 2018, se ha hallado como monto ejecutado de la línea de endeudamiento otorgado según el Acuerdo de Concejo Nº 034-2018, el de S/.2’529,712.54; 

Que, la Gerencia Municipal, a través del Pase N° 267-2019-MDLM-GM, de fecha 11 de junio del 2019, requiere a la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional se sirva conciliar y precisar el monto de la ejecución del gasto proveniente de la línea de endeudamiento al 31 de diciembre del 2018; 

Que, En atención al pedido de la Gerencia Municipal, a través del Informe Nº 152-2019-MDLM-GPPDI, de fecha 11 de junio del 2019, la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, informó a la Gerencia Municipal, que de la revisión y conciliación realizada respecto de la información proporcionada por la Subgerencia de Contabilidad y Costos en su Informe Nº 1022-2019-MDLM-GAF-SGCC y por la Subgerencia de Tesorería, mediante el Informe Nº 344-2019-MDLM-GAF/SGT, se determinó que, el saldo por ejecutar al 31 de diciembre del 2018, proveniente de la línea de endeudamiento otorgado a esta Entidad, en mérito al Acuerdo de Concejo Nº 034-2018, es de S/.5´282,497.72, el mismo que resulta de la diferencia entre el monto autorizado de la citada línea (S/.7´815,291.00) y los ingresos obtenidos con cargo al monto desembolsado por la entidad bancaria (S/.2´532,793.28); 

Que, mediante el Pase N° 270-2019-MDLM-GM, de fecha 12 de junio del 2019, la Gerencia Municipal le solicita a la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional efectué el Informe conciliatorio considerando los informes de Subgerencia de Tesorería  y Subgerencia  de Contabilidad y Costos; 

Que, a través del Informe N° 157-2019-MDLM-GPPDI, de fecha 13 de junio del 2019, la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, propone al Gerente Municipal la modificación presupuestaria del Año Fiscal 2019 – Nivel Institucional, para lo cual realizó un recuento y análisis de los antecedentes que datan desde el año 2018 a la fecha, siendo estos los siguientes:

Para el año 2018:

· Mediante Acuerdo de Concejo Nº 094-2017, de fecha 14 de diciembre del 2017 y su complementario aprobado con Acuerdo de Concejo Nº 105-2017, de fecha 26 de diciembre del 2017; se aprobó el Presupuesto Institucional de Apertura – PIA de la Municipalidad Distrital de La Molina para el año fiscal 2018.

· Con Acuerdo de Concejo Nº 034-2018, de fecha 31 de mayo 2018, el Concejo Municipal aprobó la propuesta de Operación de Endeudamiento Interno sin Garantía del Gobierno Nacional, por la suma de S/.7´815,291.00 (siete millones ochocientos quince mil doscientos noventa y uno y 00/100 soles), destinado a la ejecución de proyectos de inversión priorizados por la gestión municipal, autorizando en el artículo sexto del citado Acuerdo, a la Gerencia de Administración y Finanzas la ejecución de los actos administrativos necesarios para la formalización de la presente operación de endeudamiento.

· Con cargo a los recursos provenientes de la Línea de Endeudamiento citada, se incorporaron recursos al presupuesto institucional 2018, mediante crédito suplementario, aprobados mediante las Resoluciones de Alcaldía, según el siguiente detalle:

a) Con Resolución de Alcaldía Nº 226-2018, de fecha 06  de agosto del 2018, se incorpora recursos por la suma de S/.2´310,558.00 para la ejecución del proyecto “CREACION DE UNA CICLOVIA EN LA ALAMEDA DEL CORREGIDOR Y LA AV. RAUL FERRERO, DISTRITO DE LA MOLINA - LIMA – LIMA” y para la ejecución del proyecto “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO DEL PARQUE Nº  26 DE LA URBANIZACION PORTADA DEL SOL, DISTRITO DE LA MOLINA - LIMA – LIMA” el monto de S/.596,320.00.

b) Con Resolución de Alcaldía Nº 273-2018, de fecha 02 de octubre del 2018, se incorpora recursos por un monto de S/.99,592.00 para la ejecución del proyecto “CREACION DE UNA CICLOVIA EN LA ALAMEDA DEL CORREGIDOR Y LA AV. RAUL FERRERO, DISTRITO DE LA MOLINA - LIMA – LIMA”.

c) Con Resolución de Alcaldía Nº 309-2018 de fecha 05 de noviembre del 2018, se incorporan recursos por un monto de S/.2´808,748.00 para la ejecución del proyecto “AMPLIACION DEL CENTRO INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR LA MOLINA -LIMA-LIMA, DISTRITO DE LA MOLINA - LIMA – LIMA”.

d) Con Resolución de Alcaldía Nº 334-2018, de fecha 10 de diciembre del 2018, se incorporan recursos para la ejecución del proyecto “MEJORAMIENTO DE LA CONDUCCIÓN DEL CANAL EN EL AA.HH. CERRO LA MOLINA ALTA, DISTRITO DE LA MOLINA - LIMA - LIMA” por la suma de S/.335,372.00 y “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO DEL PARQUE TERUEL DE LA URBANIZACION LA CAPILLA, DISTRITO DE LA MOLINA – LIMA-LIMA” por un monto de S/.55,886.00.

· Señalan que del total de la línea de Endeudamiento aprobada por la suma S/.7’815,291.00, únicamente se incorporó al presupuesto institucional 2018 la suma de S/.6’206,476.00, cuyas justificaciones se encuentran detalladas en las resoluciones de alcaldía antes mencionadas, quedando un saldo por incorporar, al 31 de diciembre del 2018, de S/.1’608,815.00.

· Que, respecto al monto incorporado al presupuesto del año 2018, por la suma de S/.6’206,476.00 resulta necesario que, éste sea aprobado mediante Acuerdo de Concejo y promulgado con Resolución de Alcaldía, ello con eficacia anticipada del acto administrativo, es decir al 06 de agosto del 2018.

Para el año 2019:

· Con Acuerdo de Concejo Nº 111-2018, de fecha 26 de diciembre del 2018, se aprobó el Presupuesto Institucional de Apertura correspondiente al Ejercicio Fiscal 2019.

· Con Resolución de Gerencial Municipal Nº 021-2019 de fecha 11 de febrero del 2019 se aprobó la Primera Modificación Presupuestaria en el Nivel Funcional y Programático, correspondiente al mes de enero 2019.

· Con Resolución de Gerencial Municipal Nº 030-2019, de fecha 14 de febrero del 2019 y Resolución de Alcaldía Nº 061-2019/MDLM, de fecha 21 de febrero del 2019, se aprobó la Segunda Modificación Presupuestaria en el Nivel Institucional a nivel de Transferencia de Partidas, incorporando al Presupuesto Institucional de Apertura un monto de S/.66,079.00, proveniente de la Fuente de Financiamiento 1. Recursos Ordinarios, en aplicación a lo dispuesto en el Decreto Supremo Nº 026-2019-EF.

· Con Resolución de Alcaldía Nº 062-2019/MDLM de fecha 22 de febrero del 2019, se aprobó la Tercera Modificación Presupuestaria en el Nivel Institucional a nivel de Transferencia de Partidas, incorporando al Presupuesto Institucional de Apertura un monto de S/.12´076,158.00, proveniente de la Fuente de Financiamiento 3. Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito, en aplicación al Decreto Supremo Nº 055-2019-EF.

· Con Resolución de Gerencial Municipal Nº 056-2019 de fecha 11 de marzo del 2019, se aprobó la Cuarta Modificación Presupuestaria en el Nivel Funcional y Programático, correspondiente al mes de febrero 2019.

· Con Resolución de Alcaldía Nº 084-2019, de fecha 29 de marzo del 2019, se aprobó la Quinta Modificación Presupuestaria en el Nivel Institucional a nivel de Crédito Suplementario, incorporando al Presupuesto Institucional de Apertura un monto de S/.1´884,127.00; proveniente del saldo de balance al 31 de diciembre del 2018.

· Con Resolución de Gerencial Municipal Nº 111-2019, de fecha 15 de abril del 2019, se aprobó la Sexta Modificación Presupuestaria en el Nivel Funcional y Programático, correspondiente al mes de marzo 2019.

· Refieren que, de la citada línea de endeudamiento por la suma de S/.7´815,291.00, aprobada con Acuerdo de Concejo Nº 034-2018, de fecha 31 de mayo del 2018 al 31 de diciembre del 2018, sólo se utilizó la suma de S/.2´532,793.28, siendo factible utilizar en el presente ejercicio 2019, el saldo disponible por el monto restante de S/.5´282,497.72, monto que corresponde al  saldo total disponible de la línea de endeudamiento al 31 de diciembre del 2018, cuyo resultado se obtiene de la suma del saldo no incorporado de la línea de endeudamiento al 31 de diciembre del 2018, por el importe de S/.1´608,815.00, y el  saldo no desembolsado por la entidad financiera al 31 de diciembre del 2018, respecto al monto total incorporado al presupuesto 2018, ascendente al monto de S/.3´673,682.72.

· Que, es por ello que conforme lo coordinado con la Gerencia de Administración y Finanzas proponen la incorporación para el año 2019 hasta por un monto de S/ 4´859,746.00, por tanto, esta incorporación deberá realizarse mediante Acuerdo de Concejo, y promulgada con Resolución de Alcaldía, todo ello con eficacia anticipada al 1 de marzo del 2019.

· Concluye señalando que resulta necesario que se proceda a poner en conocimiento al Concejo Municipal lo anteriormente detallado para que pertinentemente, mediante Acuerdos de Concejo decidan aprobar las incorporaciones presupuestales de los años 2018 y 2019, con eficacia anticipada, y luego de lo cual serían promulgadas dichas incorporaciones mediante Resoluciones de Alcaldía, con eficacia anticipada al 06 de agosto del 2018 y al 01 de marzo del 2019, con lo cual se podrá concretar la Sétima Modificación Presupuestal para el año 2019;   
Que, mediante el Memorando Nº 1097-2019-MDLM-GM, de fecha de recepción 21 de junio del 2019, la Gerencia Municipal remite los actuados a la Gerencia de Asesoría Jurídica, a fin de que emita la correspondiente opinión legal sobre la séptima modificación presupuestal del año 2019, solicitada por la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional; 

Que, mediante el Informe N° 121-2019-GAJ/MDLM, de fecha 24 de junio del 2019, la Gerencia de Asesoría Jurídica emite su pronunciamiento, concluyendo en el sentido de que es de la opinión de:

· Que, es viable legalmente la emisión de dos (2) Acuerdos de Concejo: 
a) El primero respecto al ejercicio presupuestal 2018 por la modificación presupuestal en el nivel institucional por ingresos provenientes de Operaciones Oficiales de Crédito, por la suma de S/.6´206,476.00, ello con eficacia anticipada al 06 de agosto del 2018 y,

b) El segundo respecto al ejercicio presupuestal 2019 por la modificación presupuestal en el nivel institucional por ingresos provenientes de Operaciones Oficiales de Crédito, por la suma de S/.4´859,476.00, con eficacia anticipada al 01 de marzo del 2019.

· Que, en el caso del párrafo que antecede, el titular de la entidad además emitirá la correspondiente Resolución de Alcaldía de promulgación con eficacia anticipada al 01 de marzo del 2019.

· Que, los actos administrativos representados por las Resoluciones de Alcaldía N° 226-2018, de fecha 06 de agosto del 2018, N° 273-2018, de fecha 02 de octubre del 2018, N° 309-2018, de fecha 05 de noviembre del 2018 y N° 334-2018, de fecha 10 de diciembre del 2018, deben ser declarados nulos de oficio en el extremo que aprobaron modificaciones presupuestales en el nivel institucional por Operaciones Oficiales de Crédito durante el ejercicio fiscal 2018 y, para lo cual se debe considerar lo expuesto en el numeral 2.12 y 2.14 del punto II de su informe; siendo que en los otros extremos de dichos actos administrativos se deberá proceder a sus respectivas conservaciones de acuerdo a lo previsto en el artículo 14º de la Ley Nº 27444.
· Recomienda remitir a la Secretaria General para proseguir con el trámite respectivo ante la Alcaldía que culmine en la derivación de los actuados al órgano de gobierno denominado Concejo Municipal de la Municipalidad Distrital de La Molina para que el mismo proceda conforme a la normatividad que regula la materia; 

Que, el artículo 194º de la Constitución Política del Perú, establece que las municipalidades son órganos de gobierno local, con autonomía política, económica y administrativa en los asuntos de su competencia, lo cual es concordante con lo dispuesto en el artículo II del Título Preliminar de la Ley Orgánica de Municipalidades - Ley Nº 27972, y que dicha autonomía radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administración con sujeción al ordenamiento jurídico y, la misma debe ser ejercida en asuntos de competencia municipal y dentro de los límites que señala la Ley;

Que, el artículo VIII del Título Preliminar de la Ley Orgánica de Municipalidades - Ley Nº 27972, establece que los gobiernos locales están sujetos a las leyes y disposiciones que de manera general y de conformidad con la Constitución Política regulan las actividades y funcionamiento del sector público, así como a las normas referidas a los sistemas administrativos del Estado, que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio; 

Que, de acuerdo al numeral 3) del artículo 46° de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo - Ley 29158, Presupuesto Público constituye un sistema administrativo;

Que, la Directiva Nº 005-2010-EF/76.01 “Directiva para la Ejecución Presupuestaria y su Anexo” aprobada mediante la Resolución Directoral Nº 030-2010-EF/76.01, vigente durante todo el ejercicio 2018, la cual posteriormente fue dejada sin efecto por la Resolución Directoral Nº 003-2019-EF/50.01 publicada el 14 de enero del 2019 en el Diario Oficial “El Peruano”;

Que, es el caso que el literal b) del numeral 23.1 del artículo 23º de la precitada directiva para la ejecución presupuestal, establece en relación a las modificaciones presupuestales en el Nivel Institucional de la ejecución en Gobiernos Locales, que “Los Créditos Suplementarios por la Fuente de Financiamiento Operaciones Oficiales de Crédito (Crédito Interno y Crédito Externo), se aprueban por Acuerdo de Concejo, conforme a lo dispuesto en el numeral 39.2 del artículo 39º”, ello en referencia a la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley Nº 28411, la misma que se derogó a través de la Única Disposición Complementaria Derogatoria  del Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Público aprobada mediante el Decreto Legislativo Nº 1440, publicado el 16 de setiembre del 2018; en este caso también cabe precisar que dicha disposición se encontraba vigente durante el año 2018;

Que, el numeral 39.2 del artículo 39° de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley Nº 28411, establecía que en el caso de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, los Créditos Suplementarios de los fondos públicos administrados por dichos niveles de gobierno se aprueban por Acuerdo del Consejo Regional o Concejo Municipal según sea el caso, y no mediante Resolución de su Titular; 

Que, por otra parte, el literal b) del numeral 29.1 del artículo 29º de la Directiva Nº 001-2019-EF/50.01 - “Directiva para la Ejecución Presupuestaria”, así como sus Modelos y Formatos aprobadas mediante la Resolución Directoral Nº 003-2019-EF/50.01, establece que, hay una modificación presupuestaria en un Gobierno Local en el nivel institucional cuando se efectúa por créditos suplementarios o incorporación de mayores ingresos públicos que ingresan provenientes de recursos por la fuente de financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales y por donaciones, y que se aprueban por Acuerdo de Concejo en el marco de lo establecido en el numeral 50.4 del artículo 50º y artículo 70º del Decreto Legislativo Nº 1440 y, es promulgado por el Titular del Pliego, en este caso, el Alcalde a través de una resolución; 

Que, asimismo el numeral 46.2 del artículo 46º del  Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Público - Decreto Legislativo Nº 1440, establece respecto a las modificaciones presupuestarias en el nivel institucional, que en el caso de los Gobiernos Locales, los créditos suplementarios que se aprueben en el marco del numeral párrafo 50.4 del artículo 50º y del artículo 70º, se aprueban por Acuerdo de Concejo Municipal; cabe precisar que el precitado numeral 50.4 del artículo 50º del mencionado Decreto Legislativo Nº 1440, también establece que las incorporaciones de mayores ingresos públicos que se generen como consecuencia de la percepción de determinados ingresos no previstos o superiores a los contemplados en el presupuesto inicial de los Gobiernos Locales, de la fuente de financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito, se aprueban por Acuerdo de Concejo Municipal;

Que, durante el ejercicio presupuestal 2018, se emitieron los siguientes actos administrativos:

· Resolución de Alcaldía Nº 226-2018 de fecha 06 de agosto de 2018

· Resolución de Alcaldía Nº 273-2018 de fecha 02 de octubre de 2018

· Resolución de Alcaldía Nº 309-2018 de fecha 05 de noviembre 2018

· Resolución de Alcaldía Nº 334-2018 de fecha 10 de diciembre 2018

· Ello conforme se detalla:

[image: image1.emf]Nº FECHA

MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO DEL PARQUE Nº  26 DE LA 

URBANIZACION PORTADA DEL SOL, DISTRITO DE LA MOLINA - LIMA - 

LIMA

596,320.00 594,830.84

CREACION DE UNA CICLOVIA EN LA ALAMEDA DEL CORREGIDOR Y LA 

AV. RAUL FERRERO, DISTRITO DE LA MOLINA - LIMA - LIMA

2,310,558.00 1,755,381.23

2

CREACION DE UNA CICLOVIA EN LA ALAMEDA DEL CORREGIDOR Y LA 

AV. RAUL FERRERO, DISTRITO DE LA MOLINA - LIMA - LIMA

R.A.Nº273-2018 02/10/2018 425 99,592.00 35,428.57

3

AMPLIACION DEL CENTRO INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR LA MOLINA -

LIMA-LIMA, DISTRITO DE LA MOLINA - LIMA – LIMA

R.A.Nº309-2018 05/11/2018 551 2,808,748.00 0.00

MEJORAMIENTO DE LA CONDUCCIÓN DEL CANAL EN EL AA.HH. CERRO 

LA MOLINA ALTA, DISTRITO DE LA MOLINA - LIMA - LIMA

574 335,372.00 144,071.90

MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE RIEGO DEL PARQUE TERUEL DE LA 

URBANIZACION LA CAPILLA, DISTRITO DE LA MOLINA – LIMA-LIMA

671 55,886.00 0.00

6,206,476.00 2,529,712.54

FUENTE: SIAF
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EJEUCIÓN A NIVEL 

DEVENGADO 

R.A.Nº226-2018 06/08/2018 289


Que, de la evaluación de lo antes señalado, se puede colegir que del total de crédito obtenido por esta Entidad de la Banca Privada equivalente a S/.7´815,291.00, ingreso en el ejercicio presupuestal 2018 un equivalente a S/. 6´206,476.00, por Operaciones Oficiales de Crédito y, de cuyo monto se ejecutó a nivel de devengado S/.2´529,712.54 al 31de diciembre del año 2018, pero se utilizó para el citado ejercicio la suma de S/.2´532,793.28 del crédito, sin que exista un Acuerdo de Concejo aprobatorio de su incorporación, ni un acto administrativo de promulgación conforme se establecía en la Ley Nº 28411 y en la precitada Directiva Nº 005-2010-EF/76.01 - “Directiva para la Ejecución Presupuestaria y su Anexo” aprobada mediante la Resolución Directoral Nº 030-2010-EF/76.01y, lo cual debe ser saneado conforme a la normativa que regula la materia;

Que, si bien de la línea de crédito S/.7´815, 291.00 en mención, existe a partir del 1º de enero del presente ejercicio 2019 un saldo pendiente de utilización S/.5´282,497.72 de dicha línea, se requiere ejecutar proyectos de inversión hasta por la suma de S/.4´859, 476.00 al 01 de marzo del 2019, para dar continuidad a la ejecución de la cartera de ejecución de obras; y, si bien debió incorporarse desde inicios del presente año 2019, y siendo el caso que, los registros de conciliación se encuentran cerrados respecto a los meses de enero y febrero conforme señala la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, precisando además, que considera necesaria esa fecha para la posterior conciliación ante la Dirección General de Presupuesto Público del Ministerio de Economía y Finanzas al 30 de junio del presente ejercicio 2019; 

Que, Para tales efectos se debe considerar lo precisado en la norma VIII del Título Preliminar de la Ley Orgánica de Municipalidades, el numeral 5) del artículo I del Título Preliminar de la Ley Nº 27444 y lo establecido en el numeral 17.1 del artículo 17º de esta última disposición legal mencionada y, a través del cual se regula la eficacia anticipada de los actos administrativos, siendo que los Acuerdos de Concejo aprobatorios de los conceptos económicos en referencia constituyen actos administrativos, en este contexto, se debe dejar constancia que en el caso materia de materia de pronunciamiento se configuran los tres (3) supuestos de la eficacia anticipada de la siguiente manera:

· Sólo si fuera más favorable a los administrados, en ambos casos respecto a los ejercicios 2018 y 2019 están vinculados a incorporaciones económicas destinadas obras de infraestructura y/o proyectos de inversión pública, lo que es más favorable para los administrados, ciudadanos y vecinos molinenses.

· Siempre que no lesione derechos fundamentales o intereses de buena fe legalmente protegidos a terceros, tanto para el ejercicio presupuestal 2018 y ejercicio presupuestal 2019, tienen que ver con recursos que según la Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, son derivados de una línea de operación oficial de crédito de esta entidad ascendente a S/. 7´815, 291.00 y, que  por tanto, es la única que tiene que asumir su financiamiento y cancelación, no afectando por tanto derechos fundamentales o intereses de buena fe protegidos; 

· Que existiera en la fecha a la que pretenda retrotraerse la eficacia del acto el supuesto de hecho justificativo para su adopción, siendo que respecto al ejercicio 2018, el 06 de agosto del 2018, se iniciaron las modificaciones presupuestales en el nivel institucional a través de las resoluciones de alcaldía precisadas en los considerandos precedentes, arribando a un total incorporado a la suma de S/.6´206,476.00, por Operaciones Oficiales de Crédito, y de cuyo monto se utilizó al 31de diciembre del año 2018, la suma de S/.2´532,793.28; y, con respecto al ejercicio 2019, el hecho justificativo es que la incorporación del primero de marzo y a ser conciliada el 30 de junio del presente ejercicio, habilitaría la ejecución de proyectos de inversión pública hasta por S/.4´859, 476.00 y, que si bien se debió considerar iniciando el presente ejercicio presupuestal, a la fecha se ha cerrado la conciliación de los meses de enero y febrero del presente ejercicio, lo que no hace posible la incorporación de recursos a dicha fecha;

Que, en consecuencia es procedente la emisión del correspondiente Acuerdo de Concejo de incorporación de S/.6´206,476.00 por Operaciones Oficiales de Crédito al ejercicio 2018 y por la suma de S/.4´859,476.00 por Operaciones Oficiales de Crédito al ejercicio 2019, con eficacia anticipada al 06 de agosto del año 2018 y al 01 de marzo del 2019, respectivamente;

Que, por otra parte siendo que los actos administrativos precisados en los subnumerales 2.9.1, 2.9.2, 2.9.3 y 2.9.4 del numeral 2.9 del punto II del informe de la Gerencia de Asesoría Jurídica, en el extremo que aprobaron modificaciones presupuestales en el nivel institucional por Operaciones Oficiales de Crédito, se deben declarar nulos de pleno derecho por vulnerar el debido procedimiento administrativo al no constituir órgano competente, quien dispuso la modificación presupuestal, dado que aquella atribución era del Concejo Municipal y no de la Alcaldía y, al no haber respetado el proceso regular para su emisión, ello conforme a lo precisado en los considerándose precedentes, se incurrió en vicio trascedente al vulnerar los numerales 1) y 5) del artículo 3º de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley Nº 27444, dado que se decidió sobre presupuesto público de esta entidad destinado al sustento económico presupuestal de proyectos de inversión pública y obras públicas de gran impacto económico financiero, lo cual conlleva a su declaración de nulidad de pleno derecho de conformidad con lo previsto en el numeral 2) del artículo 10º de la citada Ley Nº 27444, y con lo establecido en el numeral 1) del artículo 10º  de la misma Ley, dado que existió una contravención, al numeral 39.2 del artículo 39º de la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley N° 28411 y al literal b) del numeral 23.1 del artículo 23º de la Directiva Nº 005-2010-EF/76.01 - “Directiva para la Ejecución Presupuestaria y su Anexo” aprobada mediante la Resolución Directoral Nº 030-2010-EF/76.01, situación por la que considerando lo previsto en  los numerales 202.1, 202.2 y 202.3, se considera que correspondería se declaren nulos de oficio los precitados actos administrativos y se determinen las responsabilidades correspondientes en consideración a lo precisado en los artículos 11º y 239º de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley Nº27444 y, siendo que en el presente caso la modificación presupuestal en el nivel institucional por Operaciones Oficiales de Crédito constituía un acto favorable para la administración, no es necesario se corra traslado de los actuados, debiendo pasar copia de los actuados al Secretario Técnico de los Órganos Instructores del Procedimiento Sancionador de esta Entidad, y al Procurador Público Municipal de esta Entidad; siendo por otra parte que en los otros extremos de los citados actos administrativos se considere su conservación en el marco de lo establecido en el artículo 14º de la Ley Nº 27444, dado que en los mismos no se advierte vicio trascendente; pronunciamiento que correspondería realizarse una vez aprobado el presente Acuerdo de Concejo por el titular de la Entidad;

Que, en relación al ejercicio presupuestal 2019, correspondería emitirse el Acuerdo de Concejo con eficacia anticipada al primero de marzo del 2019, considerando lo dispuesto en el literal b) del numeral 29.1 del artículo 29º de la Directiva Nº001-2019-EF/50.01“Directiva para la Ejecución Presupuestaria”, así como sus Modelos y Formatos aprobada mediante la Resolución Directoral Nº 003-2019-EF/50.01; asimismo, una vez emitido el Acuerdo de Concejo, se debe emitir la resolución de promulgación correspondiente por parte del Titular del Pliego, es decir, el Alcalde a través de una resolución también con eficacia anticipada a dicha fecha, esto en atención a lo establecido en el numeral 6) del artículo 20º de la Ley Nº 27972, correspondiéndole, la declaración de nulidad de las precitadas resoluciones de alcaldía precisadas en el numeral 2.9 del punto II del Informe de la Gerencia de Asesoría Jurídica, y resolver por la improcedencia de lo solicitado, por constituir órgano incompetente en relación a la aprobación de modificaciones presupuestales en el nivel institucional por Operaciones Oficiales de Crédito durante el ejercicio 2018 y, promulgar con eficacia anticipada al 01 de marzo del 2019 las modificaciones presupuestales en el nivel institucional por Operaciones Oficiales de Crédito durante el ejercicio 2019, ello con eficacia a dicha fecha; 

Que, la Comisión de Administración Financiera, Tributaria y Presupuesto, mediante el Dictamen N° 003-2019/CAFTP, se ha pronunciado, proponiendo al Concejo Municipal el proyecto de Acuerdo de Concejo que apruebe con eficacia anticipada al 06 de agosto del 2018 la incorporación de recursos provenientes de la fuente de financiamiento 3. Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito al Presupuesto Fiscal 2018, hasta por el monto de S/.6´206,476.00; así como se apruebe también mediante Acuerdo de Concejo con eficacia anticipada al 01 de marzo del 2019, la incorporación de recursos provenientes de la fuente de financiamiento 3. Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito al Presupuesto Fiscal 2019, hasta por el monto de S/.4´859,746.00; asimismo, recomienda que la propuesta hecha sea puesta de conocimiento del Concejo Municipal para su debate y aprobación correspondiente;  
Que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 16) del artículo 9º de la Ley Orgánica de Municipalidades – Ley N° 27972, corresponde al Concejo Municipal aprobar el presupuesto anual y sus modificaciones dentro de los plazos señalados por la Ley, bajo responsabilidad y que en el presente caso se efectuará con eficacia anticipada conforme a lo precisado en el numeral 2.9, 2.10 y 2.11 del informe de la Gerencia de Asesoría Jurídica y en el marco de lo establecido en el artículo 17º de la Ley Nº 27444;

Estando a lo antes expuesto, y en uso de las facultades establecidas en el artículo 41° de la Ley Orgánica de Municipalidades – Ley N° 27972, y con dispensa del trámite de lectura y aprobación del Acta y con el voto favorable de ……….. miembros del Concejo presentes; 

SE ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR con eficacia anticipada al 06 de agosto del 2018, las modificaciones presupuestarias a nivel Institucional, mediante crédito suplementario, hasta por el monto de S/.6´206,476.00, provenientes de la fuente de financiamiento 3. Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito al Presupuesto Fiscal 2018, con la precisión de que con la presente aprobación no se da conformidad a los procedimientos de ejecución generados por la administración municipal 2015 - 2018, respecto al gasto, lo cual deberá ser materia de la auditoria que corresponda. 

ARTICULO SEGUNDO.- APROBAR con eficacia anticipada al 01 de marzo del 2019, las modificaciones presupuestales en el nivel institucional para la incorporación de recursos por Operaciones Oficiales de Crédito al Presupuesto Fiscal 2019, hasta por el monto de S/.4´859,746.00, con la precisión de que con la presente aprobación no se da conformidad a los procedimientos de ejecución generados por la administración municipal, respecto a la ejecución del gasto, lo cual deberá ser materia de la auditoria que corresponda.

ARTICULO TERCERO.- DISPONER a la Gerencia Municipal la adopción de las acciones para la determinación de la responsabilidad administrativa disciplinaria contra aquellos servidores que participaron en la emisión de las resoluciones de Alcaldía a que hace referencia el Informe N° 121-2019-GAJ/MDLM, durante la gestión del ex Alcalde Juan Carlos Zurek, las acciones administrativas vinculadas a la nulidad y/o conservación de oficio de dichos actos administrativos, así como las acciones judiciales que correspondan, a través del Procurador Público Municipal.

ARTÍCULO CUARTO.-  ENCARGAR a la Gerencia Municipal, a la Gerencia de Administración y Finanzas y la Gerencia de Planeamiento, Presupuesto y Desarrollo Institucional, a la Procuraduría Pública Municipal y demás unidades orgánicas competentes, el cumplimiento del presente Acuerdo de Concejo, así como la realización de los tramites correspondiente de acuerdo a la normativa legal vigente aplicable.

 


REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE 
Siendo las 21:39  no habiendo más puntos en la Orden del Día, se dio por terminada la presente sesión.      

